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Zwei Jahre nachdem die Kommis-
sion flr eine Gesamtenergiekon-
zeption (GEK) ihre umfangreichen
Vorschlage der Landesregierung
abgeliefert hat, prasentierte Ener-

gieminister Leon Schlumpf im
Bundeshaus die erste konkrete
Folge: den Energie-Verfassungs-
artikel. Kaum war der Energiearti-
kel der Offentlichkeit vorgestellt,
prasselte Uber Bern die erste
Schauer an Kritik nieder. Befir-
worter und Gegner halten sich da-
bei etwa die Waage, so dass die
Diskussion, die nun in den eidge-
nossischen Raten fortgesetzt wer-
den wird, erst richtig lanciert ist.
Fur die Schweizerische Energie-
stiftung (SES) ist der vorgeschla-
gene Verfassungsartikel unan-
nehmbar, weil er ausdricklich auf
eine Lenkungsabgabe verzichtet.
Der Schweizerische Gewerk-
schaftsbund (SGB), als grosste Ar-
beitnehmerorganisation, ist eben-
falls enttauscht. Nach SGB-Vor-
stellungen misste ein Energiearti-
kel «griffiger und offener» sein. So
wie er jetzt vom Bundesrat vorge-
schlagen werde, sei eindeutig «zu
wenig Fleisch am Knochen». Aus
den Verbanden der Arbeitgeber-
schaft und der Elektrizitatsindustrie
tdnte es umgekehrt. In diesen
Kreisen herrscht gegenuber einem
Verfassungsartikel aus ordnungs-
politischen  Uberlegungen  eine
ausgepragte Abneigung. Diese
kontraren Positionen sind nicht
neu. Sie wurden schon im Laufe
des Vernehmlassungsverfahrens
bezogen.

Was will der Bundesrat?

Der Bundesrat hat die energiepoli-
tisch interessierten Kreise mit sei-
nem Vorschlag nicht Uberrascht,

32

Aus dem Bundeshaus

Energieartikel:
Fleisch am Knochen?

Aus Bern berichtet unser Bundeshauskorrespondent Bruno Frangi

denn bereits im vergangenen Jahr
hat er einige Vorentscheide getrof-
fen, die seine Strategie langsam
aber sicher durchschaubar mach-
ten. So beschloss er im Juni 1980,
nach der Sichtung der Vernehm-
lassungsantworten, grundsatzlich,
dass in die Bundesverfassung ein
Energieartikel aufgenommen wer-
den soll. Er folgte damit der gros-
sen Mehrheit der Vernehmlasser,
die diese Grundsatzfrage zuvor
auch bejahten. Im Spatherbst folg-
te die zweite ebenso bedeutende
Weichenstellung: die Landesvater
gaben bekannt, dass auf eine be-
sondere Lenkungsabgabe, eine
zweckgebundene  Energiesteuer
verzichtet werden soll, dafur die
Energietrager auch der Warenum-
satzsteuer (Wust) zu unterstellen
seien. Fur alle diejenigen, die dem
Staat im Energiebereiche eine
starke Zentralgewalt Ubertragen
wollten, war mit diesem Vorent-
scheid bereits ein wichtiger Zahn
gezogen.

Der Bundesrat ist der eingeschla-
genen Linie treu gefolgt: Er liess
sich bei seinem Verfassungsartikel
vom Grundgedanken leiten, dass
Energiepolitik zwar eine nationale
Aufgabe ist, dennoch die foderali-
stische  Struktur berlcksichtigt
werden muss. Die Verantwortung
flr eine rationelle und sparsame
Energieverwendung wird deshalb
den Kantonen (Ubertragen. Der
Bund erlasst dazu Grundsatze im
Sinne von Mindestvorschriften.
Diese Mindestanforderungen sol-
len von den Kantonen bei der Aus-
arbeitung eigener Energiegesetze
beachtet werden. Im Vordergrund
stehen dabei Vorschriften zur War-
medammung bei neuen Gebauden
und bewilligungspflichtigen Reno-
vationen, Anforderungen an Hei-
zungs- und Warmwasseraufberei-
tungsanlagen, verbrauchsabhéngi-
ge Heizkostenabrechnung, Be-
darfsnachweis fur Klima- und LUf-
tungsanlagen, Abwarmenutzung in
Industrie und Gewerbe. Es handelt
sich hierbei um Massnahmen, die
den Kantonen vom Bundesamt fir
Energiewirtschaft bereits 1980 im
Rahmen eines Musterenergiege-
setzes flr die Kantone vorgeschla-
gen worden sind. Buchstabe b des
vorgeschlagenen Verfassungsarti-
kels rdumt dem Bundesrat die
Kompetenz ein, Vorschriften Uber
den Energieverbrauch von Anla-

gen, Fahrzeugen und Geraten zu
erlassen. Im Vordergrund stehen
Vorschriften Uber die Typenpri-
fung und die Etikettierung von
Fahrzeugen und Geraten mit An-
gaben Uber den Energieverbrauch
und Uber den Treibstoffverbrauch
bei Motorfahrzeugen. Im Rahmen
der EG werden diese Massnah-
men derzeit auch diskutiert und
geprift.

Entwicklung

von Energietechniken

Der Bund gibt heute jahrlich rund
80 Mio. Franken fur die Energiefor-
schung aus. Er tut dies aufgrund
des Verfassungsartikels Uber die
Forschung. Der Energieartikel a la
Bundesrat schafft die Kompetenz,
die Entwicklung von Techniken zur
sparsamen und rationellen Ener-
gieverwendung sowie flr die Nut-
zung neuer Energien und flr die
breite Facherung der Energiever-
sorgung zu fordern. Damit schafft
sich die rechtliche Eidgenossen-
schaft die Basis, um Pilotprojekte
und Versuchsanlagen finanziell zu
unterstltzen. Es ist dabei nur an
die Entwicklung gedacht. Wenn die
Produkte entwickelt sind, soll der
normale Marktmechanismus fur ih-
re Anwendung besorgt sein.

Steigender Finanzbedarf

Der Bundesrat will Streusubventio-
nen verhindern und die energiep0”
litischen Férderungsmassnahmer
auf Schwerpunkte ausrichten. Ef
erachtet es allerdings als unerlass’
lich, in Zukunft fir die Energiepoli
tik mehr Mittel einzusetzen als bis
anhin. Ausgehend von den heuté
eingesetzten 80 Mio. Franker
rechnet die Landesregierung mi
einem steigenden zusatzliche"
Bedarf von 40 bis 150 Mio. Fran”
ken pro Jahr. Die Gesamtaufwen”
dungen des Bundes nehmen dam'!
jahrlich von 120 bis 230 Mio. Fran”
ken zu. Nachdem der Bundesrd
auf eine Lenkungsabgabe verzich”
tet hat, miissten diese Mittel au®
der Bundeskasse aufgebracht wer”
den. Damit aber Geld zur Verfl’
gung steht, halt die Regierung 2"
der Unterstellung der Energietrd’
ger unter die Wust fest. Im Fall? |
ihrer Verwirklichung kénnten m"l
zusétzlichen Einnahmen von 30V
bis 400 Mio. Franken pro Jafl
gerechnet werden, so dass d
zusétzlichen Aufwendungen I
Energiebereich gedeckt werde!
kénnten. Die Vorlage fir die Enel
gie-Wust steckt derzeit in der VoI’
parlamentarischen Beratung. Dié
entsprechende Kommission

Der Bundesrat schlagt die
Schaffung eines Energiearti-
kels in der Bundesverfassung
mit folgendem Wortlaut vor:

Art. 24°%s (neu)

1. Der Bund kann zur Siche-
rung einer ausreichenden,
wirtschaftlichen und um-
weltschonenden  Energie-
versorgung
a) Grundsétze aufstellen flr

die sparsame und ratio-
nelle Energieverwen-
dung;

b) Vorschriften
Uber den Energiever-
brauch von Anlagen,
Fahrzeugen und Geraten;

c) die Entwicklung von
Techniken férdern, die
der sparsamen und ratio-
nellen  Energieverwen-
dung, der Nutzung neuer
Energien und der breiten
Facherung der Energie-
versorgung dienen.

erlassen

- Brenn- oder Treibstoffe sowié

2. Der Bund beriicksichtigt bei
der Erfullung seiner Aufga-
ben die Erfordernisse der
sparsamen und rationellen
Energieverwendung sowie
einer breitgefacherten Ener-
gieversorgung.

Artikel 24%¢ und 26°° der Bun-
desverfassung sollen wie folgt
geandert werden:

Art. 24% Abs. 1 Buchstabe b
Die Benutzung der Gewésser
zur Energiegewinnung und fir
Kihlzwecke; i

Art. 26

Die Gesetzgebung uber Rohr-
leitungsanlagen zur Beférde-
rung flussiger oder gasférmiger

zur Fernwarmeversorgung ist
Bundessache. |

g
plan6 1



L1

| Zunachst ihre Beratungen bis zum
| Vorliegen des Energieartikels aus-
| gesetzt. Weil der Bundesrat seine
Karten diesbeztiglich auf den Tisch
gelegt hat, konnte die Kommis-
| sionsarbeit  bezlglich  Energie-
| Wust bald ihre Fortsetzung erfah-
[Ten. Diesem, aus energiepoliti-
Scher  Beurteilung  logischen
Schritt, steht eine finanzpolitische

Ricksichtnahme madglicherweise
im Weg: Haben sich doch die Bun-
desratsparteien darauf verstandigt,
dass vor der Volksabstimmung
Uber die Verlangerung der Finanz-
ordnung — Anhebung der Wustsat-
ze flr Engros und Detail — die
sogenannten «Sondersteuern»
eingefroren werden sollen. Die
Volksabstimmung Uber die Finanz-

ordnung findet im Herbst statt, und
weil auch die vorberatende parla-
mentarische Kommission ihre Ar-
beiten zum Energieartikel wahr-
scheinlich erst nach den Sommer-
ferien aufnehmen wird, kann er-
wartet werden, dass die grosse
Energierunde in der zweiten Jah-
reshélfte Uber die Blhne gehen
wird. Sie wird noch einen zusatzli-

chen Impuls erhalten, will doch der
Bundesrat noch knapp vor oder
dann unmittelbar nach der politi-
schen Sommerpause auch zum
Bedarf des geplanten Kernkraft-
werkes Kaiseraugst Stellung be-
ziehen.

Der Energieverbrauch
im Jahr 1980

Gemass einer Mitteilung des Bun-
desamtes fir Energiewirtschaft hat
der Endverbrauch des Jahres 1980
an Energietragern im Vergleich zu
1979 um 3,5% zugenommen. Alle
wesentlichen Energietrdger waren
an dieser Zunahme beteiligt, aller-
dings in unterschiedlichem Aus-
mass:

Der Endverbrauch an Erdélproduk-
ten hat 1980 gegentiber 1979 um
1,2% zugenommen. Sein Anteil
am gesamten Endverbrauch konn-
te, verglichen mit 75% im Jahr
1978 und 73 % im Jahr 1979, wah-
rend des Jahres 1980 auf 71,4%
gesenkt werden. Bei den flissigen
Brennstoffen blieb der Verbrauch
des wichtigsten Energietragers

et

Heizol extra-leicht praktisch kon-
stant (+0,2%), jener des Heizdls
mittel und schwer nahm um 19,2
bzw. um 4,5% ab. Der Verbrauch
an flussigen Treibstoffen (Benzin,
Dieseldl, Flugtreibstoff) nahm um
6,0% zu.

Der Endverbrauch an Elektrizitét
hat um 4,4% zugenommen. Der
Landesverbrauch (Endverbrauch
plus Ubertragungsverluste) stieg
um 4,1%, weil sich die Ubertra-
gungsverluste  unterproportional
erhoht haben (+1,5%). Der Anteil
der Elektrizitdt am Endverbrauch
aller Energietrager ist mit 18,6 %
gegeniiber dem Vorjahr (18,4 %)
beinahe gleich geblieben.

Beeindruckende  Verbrauchszu-
nahmen verzeichneten Gas
(+19,4%) und Kohle (+44,4%).

Ihre Anteile am gesamten Endver-
brauch nahmen von 4,3 auf 4,9 %
beim Gas und von 1,4 auf 2,0%
bei der Kohle zu. Der Verbrauch an
Brennholz stieg um 7,3%, womit
sein Anteil von 1,4 % am Energie-
verbrauch praktisch konstant blieb.

Die Fernwarmelieferungen wurden
1980 um 30,5% erhoht. Ihr Anteil
am Gesamtverbrauch stieg von 0,9
auf1,2%.

Die Zunahme des Endenergiever-
brauchs um 3,5 % ist hGher ausge-
fallen als das geschatzte Wachs-
tum des Bruttosozialprodukts
(8%). Der Verbrauchsanstieg im
Bereich Raumheizung (Heizol ex-
tra-leicht, Gas, Elektrizitat) ist in
erster Linie eine Folge des kalteren
Wetters (2,8% mehr Heizgradta-
ge) und der Zunahme des beheiz-

ten Raumvolumens. Als Erklarung
fir den bedeutenden Mehrver-
brauch an flussigen Treibstoffen
kénnen die Zunahme der Motor-
fahrzeuge, die gunstige Entwick-
lung des Fremdenverkehrs und
der offenbar mangelnde Sparwille
vieler Autofahrer angeflihrt wer-
den. Die Substitution von Heizol —
vor allem durch Gas und Elektrizi-
tat im Raumheizungsbereich und
durch Kohle in der Industrie —
drfte in erster Linie eine Folge der
Erdolpreissteigerung sein. Obwoh!
der Anteil des Erddls am Endver-
brauch im Jahr 1980 erneut ab-
nahm, ist er im Vergleich mit den
meisten Industrielandern sowie im
Hinblick auf das erklarte Ziel, die
einseitige Erdolabhéngigkeit der
Schweiz abzubauen, noch immer
sehr hoch.
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Besuchen Sie uns an der

Gemeinde 81, Bern: 16.—20. Juni 81

e

mit Ausstellung
«ENERGIE»

5. Fachmesse fiir Kommmunalbedarf
Bern, 16. bis 20. 6.1981

Gemeinde 81
Commune

™ exposition
spécialisée pour I'équipement
des collectivités publiques

Guisanplatz Tram 9 Offen von 9 bis 18 Uhr

Rund 200 namhafte Firmen informieren liber:
Kommunalfahrzeuge, Maschinen, Geréte fir Reinigung, Unterhalt,
Messungen usw., Sprechfunk- und Alarmanlagen, Einrichtun-
gen fur Kantonnemente Zivilschutz, Schulen und ahnliche Institu-
tionen, Ausriistungen fiir Feuerwehr, Polizei und andere Ret-
tungsdienste, ferner Biroeinrichtungen und EDV-Anlagen.

Die Fachmesse wird organisiert und getragen
von:

Aussteller-Genossenschaft BEA Bern

Schweizerischer Gemeindeverband

Schweizerischer Stadteverband

Schweizerische Interessengemeinschaft der Fabrikanten und
Handler von Kommunalmaschinen und -geréaten (SIK)

Sonderschauen:

Informationsstand des Schweizerischen Gemeindeverbandes mit
Ratsherrenstube. Kollektivschau SIK. ENERGIE. Ausstellung des
Schweizerischen Stadteverbandes «Stadte zum Leben». Buro
und EDV. Zivilschutz iber Schutzraumbau.

Tagungen:

17. 6. 1981 Generalversammlung des Schweizerischen Gemein-
deverbandes

19.6.1981 Tagung des Zivilschutzes
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