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Am 15. Februar 1980 beauftragte
der Stadtrat Luzern ein Planungs-
team mit der Durchfiihrung der
Quartierplanung Wesemlin. Im Ar-
beitsprogramm sind die erwarteten
Resultate formuliert:
~ Erarbeiten von Teilkonzepten in
Varianten:
a) Verkehr
b) Zentrum
c) Siedlungserneuerung
d) Unter- und Oberldchli
~ Erarbeiten von Gesamtkonzep-
ten fur die Entwicklung des
Quartiers.
~ Beratung und Diskussion der
Konzeptvarianten in Quartier-
und Stadtplanungskommission.
Nach dieser Zwischenphase der
Beratung und Diskussion der Pla-
Nungsresultate sollen die vorlie-

genden Konzepte bereinigt
Werden:
=~ Auswertung  der  Stellung-
nahmen.

~ Erkenntnisse und Folgerungen
flr die Quartierentwicklung. Be-
urteilung der vorgeschlagenen
Massnahmen in rechtlicher, fi-
nanzieller und zeitlicher Hin-
sicht.

=~ Grundlagen zur Aufstellung des
gesamtstadtischen Zonenplanes
und von Bebauungsplanen als
Resultate der Planung We-
semlin.

Die gesamte Arbeit soll etwa ein

Jahrin Anspruch nehmen. Sie wird

aufgrund des jetzigen Arbeitsstan-

des im Herbst 1981 abgeschlos-

Sen sein.

A.fbeltsvorgehen

& Quartierplanung  Wesemlin
Wurde von Beginn an als «Pilotstu-
die» verstanden.

Im Rahmen dieser Planung sollte

Versucht werden, die Quartierbe-

Volkerung in einem héchstmogli-

Chen Masse in die Arbeiten mitein-

2Ubeziehen. Dem Planungsvorge-
€N wurde eine ebenso grosse
edeutung zugemessen wie dem
esultat der Planung.

M dieses Ziel sicherzustellen,
Wurden folgende Massnahmen ge-
Uroffen.

:' An einer offentlichen Orientie-

Ungsversammlung wurden die

bsichten und Zielsetzungen der

Uartierplanung dargelegt und in-
i:fessierte Bewohner aufgefordert,

Arbeitsgruppen mitzuarbeiten.

In einem Fragebogen an alle

Plans  1qg;

_ Das Quartier _

Stadtquartier Wesemlin-Luzern

Beispiel einer offenen Planung

HU. Remund, K. Gilgen, P/anungébdro Sempach

Haushaltungen des Quartiers wur-
den die Bewohner aufgefordert,
sich Uber ihre Vorstellungen der
Quartierentwicklung und Uber An-
liegen zu dussern.
Die Antworten wurden ausgewer-
tet und standen als Arbeitsgrundla-
ge zur Verfligung (siehe Kast-
chen).
3. Zur Mitarbeit in einer Planungs-
gruppe meldeten sich insgesamt
70 Personen. Diese wurden in klei-
nere Gruppen aufgeteilt:
— Gruppe Siedlung: 32 Personen
— Gruppe Verkehr: 23 Personen
— Gruppe Quartierleben:

15 Personen
Jede Gruppe tagte von April bis
November 1980 acht- bis zehnmal
und behandelte alle in den Berich-
ten dargestellten Planungsbe-
reiche.
Am 15. Dezember 1980 tagte die
gesamte Kommission zur ab-
schliessenden Beratung offener
Fragen.
Planungsresultate
In knapp einem Jahr wurde eine
recht dicke Dokumentation von
Planen und Berichten erarbeitet,
die im Februar 1981 in die Ver-
nehmlassung gingen.
Die vorliegenden Arbeiten um-
fassen:
— Bericht Siedlung mit Planbei-

lagen

— Nutzungs-Zonenplan

— Gestaltungs-Zonenplan
— Bericht Verkehr mit Planbeilage

— Verkehrskonzept
— Bericht Quartierleben mit Plan-
beilage
— offenliche Anlagen und Ein-
richtungen

In der anschliessenden Planungs-
zeit bis Herbst 1981 werden die

Resultate nun in eigentimerver-
bindliche Plane und Richtplane
aufgeteilt und festgesetzt. Trotz-
dem diese Arbeit noch aussteht,
kann heute bereits ein Urteil Uber
die Quartierplanung gewagt wer-
den. Die zahlreichen Vorschlage
und zum Teil intensiven Diskussio-
nen um Zielvorstellungen haben
gezeigt, dass die Bevdlkerung
sehr wohl in der Lage ist, Uber
viele Aspekte der Stadtentwick-
lung auf Quartierebene mitzuarbei-
ten und dass sie in den weitaus
meisten Fallen auch klare Zielvor-
stellungen zu formulieren weiss.
Einzelne Punkte, in denen man
sich nicht einig wurde, dirfen nicht
zum Vorwand genommen werden,
dies sei eben der Beweis, dass
offene Planung zu keinem Ziel fih-
re; es hat nicht mehr strittige Punk-
te gegeben, als dies bei Pla-
nungskommissionen oder Behor-
den auch der Fall ist.

Einige Planungsresultate, die uns
besonders interessant erscheinen,
mochten wir im Folgenden dar-
stellen:

1. Siedlungsgestaltung

Das Quartier weist in seinen élte-
ren Teilen eine einheitliche Sied-
lungsstruktur auf (grossere Einzel-
bauten, Vorgéarten, starke Durch-
grinung). Die Ausniitzungsziffer
ist eher tief. In den letzten Jahren
wurden vermehrt Altbauten durch
neue Projekte ersetzt, die den Un-
willen der Bevolkerung heraufbe-
schworen. Nicht zuletzt diese Neu-
bautéatigkeit pragte die Diskussion

in der Arbeitsgruppe stark. Nicht
wenige vertraten die Ansicht einer
generellen Erhaltung alles Beste-
henden. Ausgehend von der be-
stehenden Siedlungsstruktur wur-
den dann alle Strassenzlige cha-
rakterisiert und in Gruppen unter-
teilt. Die einzelnen Kategorien ga-
ben Auskunft Uber das Mass der
Erhaltenswirdigkeit. Dabei wurde
untersucht, was am Siedlungsbild
erhaltenswert und was stérend
wirkt. Nicht Uberraschend ist dabei
das Resultat, dass die Umge-
bungsgestaltung genau so wichtig
eingestuft wird wie die Bauten
selbst.

Nebst dem Plan der Bauziffern, der

Bauhohen, Geschosszahlen und

Ausnutzungsziffern festhalt, wurde

darum ein Plan der Gestaltung er-

arbeitet. Er sagt aus, welche Ge-
staltungselemente an Bauten um

Freiraumen aus der Sicht der

Quartierbewohner  erhaltenswert

sind. Der Plan unterscheidet ins-

besondere Strassenbilder von un-
terschiedlichem Charakter. Beson-
ders zu erwahnen sind dabei:

— Erhaltenswerte Siedlungsbilder:
Einzelne Bauten dlrfen ersetzt
werden, missen aber bezlglich
Stellung, Volumen und dusserer
Erscheinung dem Altbau voll
entsprechen.

— Baugebiete mit Gestaltungs-
planpflicht
— Gebiete mit erhaltenswertem

Strassenbild:

Die Wohngebiete gehéren zu
den charakteristischsten Ele-
menten des Quartiers und sind
durch einheitliche Strukturen
gepragt (Vorgarten, Einzelbau-
ten, grosse Gartenraume).(Abb.
1). Elemente sind bei Neubau-
projekten durch zwei Trends ge-
fahrdet:

— Verbauung der Garten

— Eliminieren der Vorgarten durch
Parkplatzbediirfnisse (Abb. 2).

In dieser Zone werden darum ver-

schiedene Bau- und Freihaltebe-

reiche differenziert (Abb. 3). Die

Vorschriften lauten wie folgt:

a) 80 % des Gebietes a muss griin
bepflanzt und gegen die Strasse
mit Griinhag oder Holzzaun ge-
trennt sein.

b) Im Gebiet a sind Hochbauten
und Parkplatze verboten.

¢) Hochbauten und Parkplatze sind
ausschliesslich im Gebiet b an-
zulegen.
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Abb. 1. Heute wird das Strassenbild durch eine einheitliche Stellung der
Bauten und Gestaltung der Vorgarten geprdgt. Die Hauszugénge resp.
-zufahrten sind auf schmale Streifen beschrdankt und oft durch Tore

geschlossen.
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Abb. 2. Hélt die heutige Tendenz der Garage-Vorplédtze bei Neubauten an,
wird das Strassenbild zerstért und eine stddtische «Autostrasse» ge-

schaffen.

Gebiet a:

Strassen-
baulinie

Garten-
baulinie

vorgarten

Gebiet b:
Hochbauten

Gebiet c:
Garten

Abb. 3. Die Parzellen werden in drei Bereiche unterteilt, die das heutige
Strassenbild und die Gartenbereiche beriicksichtigen und den Baube-

reich einschrédnken.

d) Im Gebiet c sind ausser Garten-
hauschen alle weiteren Hoch-
bauten und Parkplatze ver-
boten.

e) Gestattet sind Einzelbauten und
max. an einer Parzellengrenze
zusammengebaute Reihenbau-
ten. Fir Reihenbauten kann ein
Ausnltzungsbonus gewdhrt
werden.

f) Die Hochbauten diirfen die Gar-
tenbaulinie bis max. 2 m Uber-
schreiten,- wenn die Bauten
gleichzeitig um das gleiche
Mass von der Strassenbaulinie
weggerickt werden.

2. Quartierleben

Unter diesem Begriff wurden alle
sozialen und offentlichen Bedurf-
nisse des Quartiers zusammenge-
fasst. Ausgeschieden wurden Ge-
biete fur 6ffentliche Zwecke, Griin-
zonen, allgemeine Gestaltungs-
massnahmen im Quartier, die Zen-
trumsentwicklung,  organisatori-
sche Massnahmen im Bereiche
des Sozialwesens und des Quar-
tiervereinswesens. Auch wurden
sogenannte flankierende Mass-
nahmen zur Beeinflussung struk-
tureller Probleme beraten (Stabili-

sierung der Bodenpreise, Aus-
gleich zur Uberalterung, Férderung
zinsglinstiger Wohnungen usw.).
Als besonders erwahnenswert sol-
len folgende Teilresultate heraus-
gegriffen werden:

a) Quartierzentrum:

Aufgrund der Gesprache in der
Arbeitsgruppe  wurde  deutlich,
dass der Begriff «Quartierzen-
trum» eine Vielzahl von Aktivitaten
umfasst. Kénnen diese baulich zu-
sammengefasst werden, sind idea-
le Voraussetzungen flr ein leben-
diges Quartierleben geschaffen.
Als Quartierzentrum  Wesemlin
wird verstanden:

a) Ein relativ eng begrenztes, zen-
tral gelegenes Gebiet, das sich
fur die privatwirtschaftlichen
Nutzungen eines Quartierzen-
trums eignet. Es umfasst Klein-
gewerbe, Dienstleistungen, La-
den und Gemeinschaftrsein-
richtungen des téglichen Be-
darfs.

b) Ein nutzungsméssig klar um-
schriebenes Bauvorhaben der
offentlichen Hand fur die gesell-
schaftlichen, politischen, sozia-
len und kulturellen Bedlrfnisse
des Quartiers.

Stadt Gemeinsame Bautragerschaft Kirchge-
Luzern | <= - | meinde(n)
Eigentum der Gemeinsame Raumlich- Eigentum
Stadt Luzern keiten, z.T. vermietet der Kirch-
und unterhalten von an- gemeinde

deren Institutionen

Gymnastikraum

(Kleinturnhalle) Musikraum

Sozial-Beratungsdienst

Sakralraume
(evtl. Saal)

Pingpong/Spielraum

Werkstattraum

offener Treff/Umgebung
Kleinkindergarten/Hort
Schlechtwetterspielraum/

Spielplatz
Café

b) Sozialwesen, Quartieraktivitdten
Die in den Fragebogen als Wunsch
formulierten Sozialleistungen (Be-
tagtenhilfe, Nachbarschaftshilfe
usw.) sind in irgend einer Form
meistens bereits vorhanden. Es
mangelt jedoch an der ndtigen
Ubersichtlichkeit und Koordination
der existierenden Dienstleistun-
gen. Dieser Mangel wird selbst von
den  Sozialinstitutionen  emp-
funden.

Daflr sind zwei Massnahmen not-
wendig:

Koordination:

Aufbau einer Koordinationsstelle
fur alle Sozialleistungen, in einem
ersten Schritt auf Quartierebene
(«SOS-Telephon»), spater im gan-
zen Stadtbereich. An dieser Koor-
dination sollten insbesondere teil-
haben:

— Kirchgemeinden
Birgergemeinde

— Pro Senectute

Rotkreuz

Quartierverein

Information

Darstellung aller Dienstleistungen
in Ubersichtlicher Form und dau-
ernd auf dem neusten Stand der
Aktivitditen gehalten. Information
der Bevolkerung Uber Dienstlei-
stungen flr alle Notsituationen al-
ler Bevolkerungsschichten. (Quar-
tierkalender).

Der Quartierverein in der Rolle ei-
nes Koordinators wére win-
schenswert. Erst eine umfassende
Information ~ Uber  vorhandene
Dienstleistungen und Anlasse ver-
schafft den Quartierbewohnern die
noétige Vertrautheit und Identifika-
tionsmaglichkeit zum Quartier.

c) Aufgaben des Quartiervereins
Politisch noch einiges zu reden
wird sicher die Forderung geben,
den Quartierverein in seiner Be-
deutung aufzuwerten:

Aufbau eines demokratisch und re-
prasentativ  zusammengesetzten
«Quartiervereins», der dem Stadt-
rat beratend zur Seite steht. Dele-

gation von quartierbezogenen Auf-
gaben ans Quartier. Langerfristig

ware die Ubernahme bestimmter

politischer Aufgaben durch das
Quartier zu prifen, insbesondere
auf dem Gebiete des Sozialwe-
sens, der Kultur, der Baugestal-
tung und Begutachtung von Bau-
projekten usw.

3. Verkehr

Das Wesemlin, ein bereits weitge-
hend realisiertes Stadtquartier mit
hoher Wohnqualitét, . ist nahezu
vollstandig erschlossen. Es sind
deshalb vor allem Probleme der
Fussgéanger, der Zweiradfahrer,
der Verkehrs- und der Larmbela-
stung, mit welchen sich die Pla-
nungsgremien zu befassen hatten-
Ferner ging es um Fragen des
offentlichen  Verkehrs und def
Parkierung.

Das Wesemlinquartier wird eingé-
rahmt durch vier ungefahr senk-
recht  zueinander  stehenden
Durchgangsstrassen: Die Zirich
strasse, als Haupteinfallsachse aus
dem Nordosten ins Stadtzentrum
belastet vor allem das Nachbar”
quartier Maihof. Parallel dazu, el
héht ber dem See, bildet di€
Adligenswilerstrasse eine Umfah-
rungsmaglichkeit des Stadtzen”
trums rechtes Vierwaldstattersee”
ufer Richtung Zug (Ziirich), welché
die Wohngebiete des Wesemlin$
nur tangiert, das Oberstufenschul®
haus Uferberg jedoch vom Sied-
lungsgebiet trennt. Dazwische”
rahmen die Hiinenbergstrasse un
die Dreilindenstrasse das Wesem"
linquartier ein und verbinden die
beiden Parallelstrassen miteinan”
der. Die Verkehrsbelastung auf d€'
Hiinenberg- und der Dreilinden”
strasse bilden nun vor allem de”
Stein des Anstosses. Sie werde”
als schnellere Verbindung ins ZeM"
trum benutzt. Die Uberlastung d€'
Maihof-/Ziirichstrasse sowie
Riickstau entlang dem rechte”
Seeufer infolge der Pfortneraniad®
veranlassen manchen Autofahﬂ'“’r
iiber die Adligenswilerstrasse au$”
zuweichen und die Dreilinden”

plan5 1981
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oder Hiunenbergstrasse als Zufahrt
zum Stadtzentrum zu benutzen.
Aus diesen Zusammenhangen
wird verstandlich, dass die Stras-
senplanung im Quartier nicht iso-
liert betrachtet werden kann, ja
direkt abhangig ist von ubergeord-
neten Strassenprojekten wie Nord-
und Westumfahrungen, An-
schlusswerken an das National-
strassennetz und die Einflihrung
Weiterer Pfortneranlagen, insbe-
sondere zur Entlastung der Zrich-
strasse.

Die kantonale, regionale, zumin-
dest aber die gesamtstadtische
Strassenplanung ist fir das We-
semlin von weit grosserer Bedeu-
tung als die quartierinternen Stras-
senprobleme (Abb. 4). Damit stellt
sich die Frage nach dem Sinn einer
Strassenplanung auf Quartierebe-
ne. Wird die Demokratisierung der
Planung ernst genommen, so ist
Zu anerkennen, dass mindestens
eine Stellungnahme des Quartiers
ernsthaft in den Entscheidungs-
prozess miteinbezogen werden
Soll. Anhand des Beispiels We-
Semlin erscheint sogar das Ver-
Nnehmlassungsrecht der Quartiere
2u Ubergeordneten Strassenbau-
Vorhaben als sinnvolle Institution.
Erst auf dieser Grundlage ist die
Quartierbevdlkerung motiviert, die

Internen Verkehrsprobleme so zu.

losen, dass auch die Interessen
der Nachbarquartiere und der gan-

Zen Stadt beriicksichtigt werden..

Im Wesemlin geht es dabei vor
allem um die Frage, ob die Dreilin-
denstrasse als Querspange unter-
bunden werden kann oder nicht.
Mit dem Ziel, nur den quartierinter-
Nen Verkehr und den Binnenver-
kehr auf der Dreilindenstrasse zir-
kulieren zu lassen, werden ver-
Schiedene verkehrspolizeiliche
Massnahmen geprtft. Einbahnsy-
Steme, Fahrverbote auf Teilstrek-
ken, Wohnstrassen, Linksabbiege-
Verbote wurden erwogen und im-
Mer wieder festgestellt, dass damit
2war der Durchgangsverkehr un-

3\
RO XA
Abb. 4

terbunden werden kann, Nachbar-
quartiere aber umsomehr belastet
oder quartierinterne Verkehrsbe-
ziehungen (bermassig erschwert
werden. Das Konzept stellt nun
zwei LoOsungen zur Diskussion.
Gesamtstadtische Gremien, sowie
die betroffenen Quartierbewohner
diskutieren zurzeit diese Varianten.
Es ist zu hoffen, dass es gelingen
wird, innerhalb des Quartiers auch
die Kritik der Nachbarquartiere und
die Vorbehalte der gesamtstadti-
schen Gremien zu akzeptieren.
Fordert man auf der einen Seite
das Vernehmlassungsrecht bei
Ubergeordneten Strassen, so“ml'ls-
sen auch gesamtstadtische Uber-
legungen in der Quartierplanung
Eingang finden konnen. Offene

Zentrum

Quartierplanung am Beispiel des
Verkehrs kommt letztlich nur dann
zum Tragen, wenn in beiden Rich-
tungen (nach oben wie nach un-

ten) partnerschaftlich koordiniert
wird.

Anhand des Beispiels Strassen-
verkehr wurde dargelegt, wie im
Wesemlin versucht wird, Uberge-
ordnete und quartierinterne Ziel-
setzungen aufeinander abzustim-
men. Ahnlich verhélt es sich bei
anderen Verkehrsproblemen. Sie

sollen hier nur stichwortartig ange-

deutet werden: Die Verlangerung
oder Verlegung von Buslinien, de-
ren Frequenzerhdhung, die Ein-
fihrung von Park-and-Ride-Plat-
zen, der Bau zusammenhangen-

. der Rad- und Fusswegnetze.

Ein Hauptanliegen der Bevolke-
rung wird in allen Bereichen der
Verkehrsplanung deutlich: Die Er-
haltung bzw. Verbesserung der
Wohnqualitat im Quartier, das
heisst unter anderem ein ruhiges,
verkehrsarmes, ungefahrliches
Wesemlin, liegt den Bewohnern
naher als attraktive Verbindungen
und komfortable Erschliessungen.

dic bepflanzbare,

umuweltfreundliche

Kasernenstrasse 5

Telefon 031 4220 02

3013 Bern

CLIP-WALL-Fertigstitzmauern, einerseits sehr an-
passungsféhig, anderseits den Anforderungen der
Statik in héchstem Mass gentigend.

Wesentliche Eigenschaften:

- Stiitzwand aus vorgefertigten Einzelelementen

- Montage rasch und ohne Hebegerat, Ortsbeton
oder Mortel

- Stiickgewicht der Elemente max. 70 kg

- Wiederverwendbarkeit der Elemente

- Hochste Wandstabilitat

- Nicht rissgeféhrdet

- Umweltfreundliches Aussehen

- Hohes Schallschluckvermdgen

- Nutzland anstatt Béschung

CUpP-WAWl AG

Plans 1989




® ROMAG splralgeschwelsste Stahlrohre
weisen im Verhaltnis zum Durchmesser
ein niedriges Gewicht auf, weil die Wand-

Weshalh

ROMAG

spiralgeschweisste
Stahlrohre filr die
Wasserversorgung?

dicke genau den Betriebsbedingungen
entsprechend festgelegt werden kann.

ROMAG-PE-Umhillung nach DIN 30670:
der sichere Korrosionsschutz.

® ROMAG-Zementmortelauskleidung
garantiert einwandfreien Innenschutz und
daher gleichzeitig sauberes, gesundes
Trinkwasser.

® ROHR-PE-ZM alles aus einem Werk!

Es gibt viele Griinde, ROMAG spiral-
geschweisste Stahlrohre zu verwenden.
Fragen Sie uns!

Rohren- und Maschinen AG
CH-3186 Diidingen/Schweiz

@ ROMAG

Tel. 037/4314 21 - Telex: 36138

Das Rosemount-Programm
flir analytische Messwerte,
das jede Industrieanwen-
dung beriick-
sichtigt.

lhre Anwendung bestimmt, mit welcher steck-
baren Leiterplatte das korrosionsbestandige Ge-
hause bestlckt wird. So entsteht nach lhren An-
gaben ein Messumformer, Anzeige-, Alarm-oder
Uberwachungsgerat fur pH-, Leitfahigkeits-, Re-
dox-, Restchlor- oder O2-Messung. Digitale oder
analoge Anzeige, mV- oder mA-Ausgangssignal;
Sie wahlen.

Rosemount

6340 Baar, Arbachstrasse 2, Tel. 042 333777

Das neue Programm von
industriellen Messgebern
flir analytische Messwerte

...mit dem pH-, Leitfahigkeits-, Redox-, Restchlor-
oder geloste Sauerstoffwerte genau, stabil und
mit kleinster Wartungsaufwand erfasst werden.

Rosemount

6340 Baar, Arbachstrasse 2, Tel. 042 333777
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