Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 38 (1981)

Heft: 5

Vorwort: Die Erschliessungspflicht : ein Dogma?

Autor: Remund, Hansueli

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 29.11.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

lch muss gestehen, dass mir das
Eidgendssische Raumplanungsge-
Setz bezlglich Erschliessung von
Bauzonen gefillt. Es stellt in Artikel
19 schlicht und einfach fest, dass
Bauzonen durch das Gemeinwe-
Sen zeitgerecht zu erschliessen
sind. Aus Artikel 15 kann abgeleitet
Wwerden, dass dies offenbar innert
15 Jahren zu geschehen habe. Im
Artikel 19 fehlt zwar das Wértlein
«“muss», es fehlt aber auch ein
«kann». Ich moéchte den juristi-
schen Uberlegungen, ob diese
Formulierung eine Erschliessungs-
pflicht bedeutet, nicht vorgreifen.
Die Meinungen gehen — wenig-
Stens heute noch — auseinander.

In einigen neuen kantonalen Bau-
gesetzen wird die Frage der Bau-
2onenerschliessung prazisiert.
Insbesondere in den Kantonen Zii-
fich und Solothurn sind zusammen
Mit den Zonenplanen verbindliche
Erschliessungsprogramme festzu-
legen.

2weifellos tragen diese Erschlies-
Sungsbestimmungen einiges zur
Kidrung der Bauabsichten bei. Ei-
gentimer Uberlegen sich genau,
b sie sich einzonen lassen wol-
len, wenn damit gleichzeitig eine
2eitlich  fixierte Erschliessungs-
Pflicht verbunden ist. Die «Fiinfer-
Und-Weggli-Grundbesitzer» miis-
Sen sich eindeutig entscheiden.
Auch bekommt die Gemeinde ein
Instrument in die Hand, bei Bau-
Ia|'1dverknappung Uber die Er-
Schliessung einen gewissen Druck
ausliben zu konnen. Anderseits
kann ein Bauboom durch zuriick-
haltende Erschliessungsaktivitaten
der Gemeinde gebremst oder
doch erschwert werden. Die Er-
Schliessung erweist sich somit als
Nteressantes Instrument der Ent-
Wicklungsplanung einer Gemein-
Qe, Uber die das Wachstumstempo
N einem gewissen Masse beein-
lusst werden kann.

Als solches Instrument begriisse
'°h die Erschliessungspflicht. In
Vielen Gemeinden erweist sich
heute die Zonenordnung (Zonen-
Plan) aligine als untaugliches In-
Strument  der Entwicklungspla-
Nung. Verkaufswilligkeit der Eigen-
Umer, Baulandhortung usw. er-
ruelsen sich oft als starkere Steue-
Ngsmechanismen, die die von
e Gemeinde gesetzten Ziele in
'age stellen. Gezielt eingesetzte
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zwangsweise Erschliessung von
rechtmassig eingezontem Bauland
kann hier absolut im Interesse der
Gemeinde liegen.
Nun aber stellen sich dariber hin-
aus einige Fragezeichen. Wird die
Erschliessungspflicht von Geset-
zes wegen konsequent und abso-
lut fur alle Bauzonen verstanden,
die in den nachsten 15 Jahren zu
erflllen ware, kbnnte daraus eine
fur die Raumplanung schwerwie-
gende Fehlentwicklung eingeleitet
werden.

— Trotz allen Bemihungen um ei-
ne sinnvolle Reduktion der Bau-
zonen werden die in der
Schweiz rechtsglltigen Bauzo-
nen gesamthaft kaum je fir die
bauliche Entwicklung benétigt.
Sie sind — trotz allem — um
einiges zu gross. Sie beinhalten
notgedrungen eine gewisse Fle-
xibilitat bezlglich Lage, Zonen-
typ und Bedrfnis.

— Die mehrheitlich noch uniber-
bauten Bauzonen liegen bezig-
lich Ortszentren, Offentlichem
Verkehr und  Arbeitsplatzen
mehrheitlich dezentral und ab-
gelegen. Jede Uibermassige Ent-
wicklung in diesen Gebieten for-
dert unsere Verkehrsmisere be-
trachtlich. Bevor neue Bauzonen
«zwangsweise» erschlossen
werden, sollten Licken inner-
halb gewachsener Siedlungs-
strukturen optimal gefullt und
ausgenutzt werden. Die Er-
schliessungspolitik darf nicht zu
einem Instrument der Streubau-
entwicklung werden!

So schon es gewesen wére (und
vor allem so einfach!): Bauzonen
werden innert 15 Jahren erschlos-
sen. Zu dieser Gesetzesinterpreta-
tion muss im Interesse einer ver-
ninftigen Entwicklung ein Frage-
zeichen gesetzt werden. Jeden-

falls missten verheerende Auswir-
kungen eintreten, wollten wir heute
endgiltig festlegen, dass in 15

Jahren alle heute ausgeschiede-
nen Bauzonen erschlossen sein
mussten. Zwei Hinweise zu dieser
Behauptung sollen genugen:

— Trotz massiver Bautatigkeit der
letzten Jahre hat die Bevdlke-
rung gesamthaft nicht zuge-
nommen.

— Die Stadt- und Ortszentren ent-
volkern sich weiterhin zuse-
hends, wéahrend neue Bauzonen

in Aussenraumen erschlossen
werden.

— Das nahezu verdoppelte Ver-
kehrsaufkommen bei gleichblei-
bender Bevolkerungszahl im
Zusammenhang mit der Besie-
delung der Aussenraume ist ei-

ne der kritischsten Folgeer-
scheinungen dieser Entwick-
lung.

Die Erschliessungspflicht flir Bau-
zonen darf darum nicht zum Dog-
ma werden, die es generell zu
erfillen gilt. Vielmehr muss sie als
flexibles Instrument betrachtet
werden, das nur gezielt zur Beein-
flussung unliebsamer  Entwick-
lungstrends  eingesetzt werden
soll. Dabei muss es den Gemein-
den Uberlassen bleiben, wann und
in welchem Masse dieser Zwang
anzuwenden ist:

— In den Uberaus meisten Ge-
meinden ist die Entwicklung so
stark, dass die Erschliessungs-
pflicht sehr zuriickhaltend zu in-
terpretieren und durch gewollte
Passivitat der Gemeinde eher
eine beruhigende Wirkung be-
absichtigt wird. Dies vor allem
auch in Gemeinden, in denen
trotz allen Bemuhungen immer
noch reichlich Bauzonen vor-
handen sind, die aus verstandli-
chen Griinden nicht ausgezont
werden kdnnen.

— In anderen Gemeinden kénnen
Baulandhortung und -verknap-
pung zu Problemen flhren. Hier
ist eine gezielte Erschliessungs-
politik der Gemeinde sinnvoll
und richtig.

Die Erschliessungspolitik muss als

flexibles und den unterschiedli-

chen Bedirfnissen der Gemein-
den angepasstes Instrument ein-
gesetzt werden konnen, dann er-
flllt es seine urspriinglich beab-
sichtigte raumplanerische Wirkung
optimal. Alle dogmatischen An-
wendungspraktiken, die die ver-
schiedenartigen Bedurfnisse der
einzelnen Entwicklungsraume

Uber einen allzu einfachen Leist

schlagen, bergen in sich die Ge-

fahr der ungewollten Unterstut-
zung raumplanerischer Fehlent-
wicklungen.

Hansueli Remund
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