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Eine private
Wegdienstbarkeit
darf im Quartierplan
aufgehoben werden

In verschiedenen Gemeinden der
Schweiz wird die Uberbauung klei-
nerer oder grosserer Quartiere
durch  Quartierplane, Uberbau-
ungsplane oder &hnliche Detail-
planungen, die nicht in allen Kanto-
nen gleich benennt werden,
zweckmassig vorbereitet. Dabei
kommt es immer wieder vor, dass
zu schmale oder ungeniigend aus-
gebaute Privatwege, die zugun-
sten der Eigentimer einzelner
Grundstiicke im Grundbuch als
Dienstbarkeit eingetragen sind,
aufgehoben und durch zweckmaés-
sigere offentliche Quartierstrassen
ersetzt werden sollen. Dabei ist
unbestritten, dass die Ablosung
von Dienstbarkeiten nur gegen
vollen Ersatz ihres Vermogenswer-
tes zulassig ist, wobei entspre-
chende Vorteile auszugleichen
sind. Das heisst wohl bei solchen
Privatwegen, dass die bisherigen
Dienstbarkeitsberechtigten an die
Erstellung der auch ihnen besser
dienenden Quartierstrasse kleine-
re Beitrage zu leisten haben als die
Eigentiimer benachbarter Liegen-
schaften. Aber darum ging es bei
der Aufhebung einer Wegdienst-
barkeit im Rahmen einer Quartier-
planung nicht, Uber welche das
Bundesgericht am 2. Juli 1980 zu
entscheiden hatte (Die Praxis des
Bundesgerichtes, Oktober 1980
Nr. 235 S. 610 ff.). Vielmehr war
umstritten, ob fir die Abldésung
einer Wegdienstbarkeit ein hinrei-
chendes offentliches Interesse be-
stand. Dazu fihrte das Bundesge-
richt unter anderem aus:

«Bei der Aufstellung und Festset-
zung von Quartierplanen verlangt
das offentliche Interesse in erster
Linie, dass unter ortsplanerischen

Gesichtspunkten eine zweckmas-
sige Erschliessung und unter poli-
zeilichen Aspekten hinreichende
Zufahrten geschaffen werden. Fer-
ner ist darauf zu achten, dass sich
die Quartierstrassen nicht nur den
Hauptstrassen, sondern auch den
andern Quartierstrassen passend
anschliessen; ein planloses Ne-
beneinander von neuen Quartier-
strassen und alten Zufahrten ist zu
vermeiden. ... Daneben kommen
bei der Quartierplanung verkehrs-
und gesundheitspolizeiliche sowie
wohnhygienische Aspekie unter
dem Gesichtspunkt der massgebli-
chen o6ffentlichen Interessen in Be-
tracht. Unter die Offentlichen Inter-
essen fallen — vor allem seit In-
krafttreten des eidg. Raumpla-
nungsgesetzes (vgl. Art. 3 Abs. 2,
insbesondere lit. b) — schliesslich
Anliegen des Landschaftsschut-
zes» (a.a.0.S.611).

Eine sorgfaltige Abwagung der un-
terschiedlichen Anliegen flhrte
zum Ergebnis, dass das 6ffentliche
Interesse an der Aufhebung der
Wegdienstbarkeit als hinreichend
zu beurteilen war. Es Uberwiegt
jedenfalls klarerweise die entge-
genstehenden Interessen der an
der Dienstbarkeit berechtigten
Grundeigentimer, zumal diese
hauptsachlich  finanzieller Natur
waren (a.a.0. S. 612).

*

Opposition
gegen zu breite
Quartierstrassen

Im «Bund» vom 17. Dezember
1980 war zu lesen, die Burger der
bernischen Gemeinde U. hétten
mit einer jahrzehntelangen Tradi-
tion gebrochen, wonach dem Ge-
meinderat bisher nie die Gefolg-
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schaft versagt worden war. Dies-
mal wurde jedoch eine Landumle-
gung mit 173 zu 151 Stimmen an
den Gemeinderat zurlickgewie-
sen, und zwar nicht wegen der
Landumlegung, die unbestritten
war, sondern wegen der Breite der
im Plan vorgesehenen Sammel-
strasse (6 m Fahrbahnbreite und 2
m flr das Trottoir). Die Opposition
richtete sich gegen die schnurge-
rade, breite Strasse, die jeder
Wohnlichkeit im Quartier abtraglich
sei; dem Verkehr durfe nicht langer
die Prioritat eingeraumt werden.

Die Qualitdt des Strassenprojektes
der Gemeinde U., die zwischen
zwei Seen gelegen ist, kennen wir
nicht. Es sind uns aber Félle be-
kannt, in denen eine schmale
Strasse zu einer grosseren Ver-
kehrsgefahrdung flhrt; da muss
man sich fragen, ob nicht die Ver-
kehrssicherheit den Anliegen nach
mehr Wohnlichkeit vorzugehen
hatte. Wir haben anderseits kirz-
lich von einem Quartierplanentwurf
fir schon gelegene Grundstlicke —
zu einem guten Teil mit Seeblick —
Kenntnis erhalten, bei dem wir —
vielleicht etwas hart — zum Schluss
gelangten, dieser biete die sicher-
ste Voraussetzung, dass in diesem
Quartier dereinst keine in die
Landschaft gut komponierte Uber-
bauung mit hoher Umgebungsqua-
litdt entstehen kdénne. Uberholte
Vorstellungen Uber Quartierstras-
sen und zu den zukilnftigen Stras-
sen parallel verlaufende Baulinien
waren diesem Quartierplanentwurf
offensichtlich zu Gevatter gestan-
den, ohne dass Riucksichten auf
die Verkehrssicherheit entschei-
dend gewesen waren. Man muss-
te, wie oft in solchen Belangen,
unter Beizug von Fachleuten ver-
schiedener Richtungen rechtzeitig
die bestmogliche Losung suchen.
Dabei muss das Postulat der
Wohnlichkeit in Zukunft mitberuck-
sichtigt werden, haben sich doch,
so bestimmt es Art. 3 des Bundes-
gesetzes Uber die Raumplanung,
Siedlungen, Bauten und Anlagen
in die Landschaft einzuordnen. Da-
fir gute Voraussetzungen zu
schaffen ist Aufgabe der Planung!

%

Bestrittener Vertrag
tiber einen Baubei-

trag an eine Kanali-
sation

Der Gemeinderat der aargaui-
schen Gemeinde Birmensdorf er-
teilte O.Z. im August 1969 die
Bewilligung zum Bau eines Mehr-

familienhauses; es wurde aber
festgelegt, das Haus konne erst
bezogen werden, wenn der An-
schluss an die Kanalisation erfolgt
sei, die im Zeitpunkt der Baubewil-
ligung noch nicht bestanden hatte.
Im Juli 1971 teilte der Gemeinderat
O.Z. mit, er werde die Kanalisation
erstellen lassen, sofern dieser der
Gemeinde an die Kosten des vor-
zeitigen Baues der Kanalisation ei-
nen Beitrag von Fr. 28000.— leiste-
An einer gemeinsamen Sitzung
vom 10. August 1971 einigten sich
die Parteien auf einen ermassigten
Baubeitrag von Fr. 14000.—. Das
Sitzungsprotokoll wurde am 18
August 1971 versandt und von
O.Z. mit dem Vermerk «gelesen
und einverstanden» unterzeichnet.
Das Mehrfamilienhaus wurde im
Mai oder im Juni 1972 an dié
Kanalisation angeschlossen. O.Z.
weigerte sich dann aber, den Bau-
beitrag zu bezahlen, da die regle-
mentarischen  Voraussetzungen
dazu nicht erfiillt seien. «Er habé
sein Einverstandnis zur Vereinba
rung mit dem Gemeinderat nuf
gegeben, weil ihm dieser gedroht
habe, dass die Kanalisation ohné
die Leistung eines Baubeitrages
nicht erstellt werde» (BGE 105 12
209), machte O.Z. am 8. Oktobe'
1973 geltend. Der Gemeinderd!
von Birmensdorf verfugte hierauf
am 4. Juni 1974, dass O.Z. einel
Baubeitrag von Fr. 14000.— zu lei”
sten habe. Gegen diese Verfiigund
rekurrierte O.Z. erfolglos bei zweé!
kantonalen Instanzen. Auch bei™
Bundesgericht drang sein Stand”
punkt nicht durch. Neben dem Bé’
trag von Fr. 14000— hatte O.Z
nunmehr Gerichts- und Anwalts”
kosten zu begleichen!

Obwohl sich das oberste Geric!
darauf hatte beschranken konnen
die rechtliche Bestindigkeit de'
Beitragsverfiigung vom 4. Jun
1974 zu Uberpriifen, befasste €°
sich erfreulicherweise mit der Fré’
ge, ob der Vertrag vom 10. Augus!
1971 zwischen der Gemeinde U
0.Z. zulassig war. Es handelte sic!
dabei um einen dffentlich-rechtl”
chen Vertrag. Ein solcher kaﬂn
stillschweigend zugelassen sél
sofern er vom Gesetz nicht aus’
driicklich ausgeschlossen wir¢

Aber die Gemeinde ist beim AP’
schluss eines solchen Vertragé®
an das geltende materielle Rech
gebunden. Das will heissen, das,s
auch durch einen &ffentlich-recht!”
chen Vertrag kein besonderer BaV"
beitrag an die vorzeitige Erstellu”
einer Kanalisation hitte verland
werden dirfen, wenn das Gemel |

dekanalisationsreglement dyf“[

32

1
plan3 198



Ffeine Grundlage geboten hétte. Im
Ubrigen ware nicht jeder Mangel
geeignet, die Ungliltigkeit des Ver-
trages zu bewirken; ungiiltig wird
&in solcher Vertrag nur bei derarti-
gen Rechtsfehlern, «die schwer
genug sind, damit die Geltendma-
chung durch den Privaten, der dem
Vertrag vorher seine Zustimmung
Crteilt hat, nicht als gegen Treu und
Glauben verstossend erscheint»
(BGE 105 la 211 E. 2b). Im vorlie-
genden Fall hatte der Gemeinderat
beim Abschiuss des Vertrages
Yom 10. August 1971 rechtméssig
9ehandelt. Wére tatsdchlich ein
illensmangel vorgelegen, so hét-
& némlich wie bei einem zivilrecht-
II(.lhen Vertrag der durch lrrtum,
Tauschung oder Furcht Beein-
flusste dem anderen erdffnen
Missen, dass er den Vertrag nicht
Cinhalte. Bei Furcht beginnt die
Frist zu laufen, sobald diese weg-
Yefallen ist. Das Bundesgericht
Wies (iberzeugend nach, dass die
Furcht, hatte sie je bestanden, auf
dlle Falle mehr als ein Jahr vor dem
8. Oktober 1973 dahingefallen war.
-Z. konnte daher mit seinem Vor-
9ehen auf jeden Fall nicht Erfolg
aben,

*

Verwirkung von
erimeterbeitragen

1984 hatte die Gemeinde Vaz/
€rvaz, zu welcher die Ortsteile
Albella und Lenzerheide gehdren,
s;? Ausbau einer Strasse be-
Chlossen; im August 1965 gab sie
le Erfinung des Perimeterver-
arm'lf}ns Offentlich bekannt. Da die
Ichen Schatzungen noch nicht
Olagen, verschob die zusténdige
S;:'meterkommission ihren Ent-
i eid. Erst 1977 verfugte die
rmmls§|on endlich (ber die
Undstiickschatzungen und
eg”eme die Perimeterbeitrége fest-
Sichn' Nach so langer Zeit wehrten
ie' Vaber _Grundeigethrner gegen
StraSerpfllchtung, Beitrage an den
b Senausbau zu bezahlen und
desaf}zen beim Verwaltungsgericht
ke antons_ Graublinden recht.
: edS verwies vor allem auf § 8
PErim amals glltigen kantonalen
P rimeterverordnung, wonach das
UarEte‘rverfahren vor Beginn der
Sofirn eI'ten Ejurchzyfij'hrep oder,
Nicht dies rycht maoglich ist oder
o angezeigt erscheint, minde-
ass 3‘0 recht;eltlg einzuleit_en ist,
en 2 er Perimeterentscheid auf
WErkaelltpunkt dgr Volliendung der
ge geln age zur dffentlichen Aufla-
Wy 2ngen kann. Diese Vorschrift
€ im vorliegenden Fall tat-

séachlich nicht eingehalten, da die
Arbeiten an der Strasse im Som-
mer 1971 vollendet wurden, wah-
rend die Perimeterkommission die
Beitrdge gar nicht festlegen konn-
te, weil sie auf die amtlichen
Grundstlckschatzungen  warten
musste. Nach dem Entscheid des
kantonalen Verwaltungsgerichtes
hatte also die Gemeinde das Nach-
sehen, verlor sie doch die An-
spruchsberechtigung.

Mit diesem Entscheid konnte sich
die Gemeinde nicht abfinden. Ob-
wohl das Bundesgericht den Vor-
entscheid nur auf Willkir hin Uber-
prifen durfte, obsiegte die Ge-
meinde. «Daflir, dass bezlglich 6f-
fentlich-rechtlicher Abgaben infol-
ge eines langen Zeitablaufes keine
unertréglichne  Rechtsunsicherheit
entsteht, sorgt schon das Institut
der Verjahrung, das auch im Be-
reich des 6ffentlichen Rechts aner-
kannt wird...» (BGE 106 la 11f.).
Es geht daher nicht an, durch blos-
se Auslegung einer grossréatlichen
Verordnung den Bestand oder
Nichtbestand des verfassungs-
massigen Anspruches der Ge-
meinde auf den Bezug von Peri-
meterbeitrdgen von der zufélligen
Dauer der Bauarbeiten abhéangig
zu machen.

Dieser erfreuliche Entscheid, so
mochte man beifligen, bedeutet
keinen Freibrief fir Gemeinden,
Bestimmung und Erhebung von
Perimeterbeitragen auf die lange
Bank zu schieben.

*

Kdénnen

grob erschlossene
Parzellen
ausgezont werden?

In einem Beschwerdeverfahren
vor Bundesgericht, das die am
rechten Ufer des Zirichsees gele-
gene Gemeinde Erlenbach betrifft,
machte ein Grundeigentimer un-
ter anderem geltend, seine Lie-
genschaften seien grob erschlos-
sen. «Die Auszonung grob er-
schlossenen Landes sei nach ei-
nem allgemeinen Grundsatz des
Planungsrechts  nicht  mdglich,
weshalb auch keine Planungszone
festgesetzt werden dirfe» (BGE
105 la 232f. E. 3c)aa)). Die Antwort
des Bundesgerichtes war eindeu-
tig und klar:

«Diese Auffassung ist irrtimlich.
Eine Anderung des Nutzungspla-
nes, auch eine Auszonung, kann
Uberbaute Grundstlcke, baureife
Parzellen, grob erschlossenes

oder noch nicht erschlossenes
Areal erfassen. Nach dem klaren
Wortlaut von § 346 des zlrcheri-
schen Planungs- und Baugesetzes
kann auch eine Planungszone um-
fassend zur Sicherung der Fest-
setzung oder Anderung von Nut-
zungsplénen eingesetzt werden.
Gleiches ergibt sich im Ubrigen
auch aus Art. 27 des neuen Bun-
desgesetzes Uber die Raumpla-
nung... (a.a.0. S. 233).

Weiter fuhrt das Bundesgericht
aus, davon abgesehen sei die Auf-
fassung des Beschwerdefihrers
unzutreffend, wonach seine Par-
zellen grob erschlossen seien. Es
fuhrt fort:

«Dass Leitungen vorhanden sind,
an welche in technischer Hinsicht
allfallige Bauten angeschlossen
werden konnten, hat nicht ohne
weiteres zur Folge, dass ein Ge-
biet im Rechtssinne grob erschlos-
sen ist. Hiezu ist vielmehr ein den
stadtebaulichen  Anforderungen,
die das kantonale Recht im einzel-
nen regelt, genligendes Strassen-
netz notwendig. .. Esliegtaufder
Hand, dass weder die 4,50 m bis
550 m breite Pflugsteinstrasse
noch der nur 3,80 m bis 4 m breite
Fronacherweg, an welche die
Grundstiicke des Beschwerdefiih-
rers anstossen, den Erfordernis-
sen fur die Groberschliessung ei-
nes grosseren neuen Siedlungs-
gebietes entsprechen.» (a.a.0. S.
233f. E. 3c)bb).

&

Rechtsmittel
gegen
Richtplanung?

Das Bundesgesetz tber die Raum-
planung (RPG) verhélt die Kantone
zur Richtplanung. Richtplane sind
fur die Behorden verbindlich (Art. 9
Abs. 1 RPG), sie gelten aber nicht
direkt flr die Grundeigentimer.
Das kantonale Recht kann die Ge-
meinden ermdachtigen oder ver-
pflichten, ihrerseits Richtplane auf-
zustellen. Fast in allen Kantonen
haben jedenfalls die Gemeinden
Nutzungspldne zu erlassen; zu
diesen zahlen Zonenplane, mit de-
nen die Nutzung des Bodens auch
fur die Grundeigentimer rechts-
verbindlich vorgeschrieben wird,
Quartierplane, Baulinienplane usw.

Nutzungsplane missen offentlich
aufgelegt werden; die Grundei-
gentlimer kdnnen dagegen wenig-
stens bei einer kantonalen Instanz
Rechtsmittel einlegen (Art. 33
RPG). Immer wieder wird geltend

gemacht, ein solches Rechtsmittel
nutze wenig, weil auf der Stufe der
Richtplanung  wesentliche Ent-
scheide vorausgenommen wir-
den. So werde die Flhrung einer
Sammel- oder gar einer Haupt-
strasse im Richtplan entschieden;
deswegen habe man kaum mehr
Aussicht auf Erfolg, wenn sich ein-
zelne Grundeigentimer erst bei
der nachfolgenden Nutzungspla-
nung wehren konnten. Dieser
Sicht der Dinge schliesst sich das
Bundesgericht nicht an (BGE 105
la 229ff. E. 2e). «Der vom
Raumplanungsgesetz geforderte
Rechtsschutz ist ... nur gewahrlei-
stet, wenn im Rechtsmittelverfah-
ren gegen Nutzungspldane umfas-
send die Rechtmassigkeit der
durch sie begriindeten Eigentums-
beschrankung gepruft wird, jeden-
falls soweit der von den Planfest-
setzungen berihrte Einsprecher
ein schutzwirdiges Interesse an
deren Aufhebung oder Anderung
hat. (...). Dabei sind auch die An-
ordnungen des Richtplanes zu
Uberprufen, sofern geltend ge-
macht wird, sie hatten gesetzes-
oder verfassungswidrige Auswir-
kungen, so dass sich auch die
entsprechenden  Festsetzungen
des Nutzungsplanes nicht halten
liessen.» (a.a.0. 230). «Doch hat»,
so fugt das Bundesgericht bei,
«der Betroffene stets darzutun,
warum die richtplankonforme Fest-
setzung des Nutzungsplanes im
Bereich seines  Grundstiickes
rechtswidrig sein soll» (a.a.0. S.

231).
*

Gratulation

Robert Sennhauser, Mitinhaber ei-
nes grossen und bekannten Inge-
nieurblros vor den Toren von Zu-
rich, hat sich schon seit vielen
Jahren die Zeit genommen — fast
mochte man bei seiner Belastung
sagen: «gestohlen» —, an der ETH
in Zurich jungen Studenten etwas
von dem mitzugeben, was er wah-
rend Jahrzehnten in seinem
Hauptberuf anwendet: Praxisbezo-
gene Planung und Projektierung in
allen Bereichen, mit denen der
Kulturingenieur, der fur viele Ge-
meinden im Auftrag als Gemeinde-
ingenieur wirkt, konfrontiert wird.
Kirzlich sind nun seine grossen
Leistungen vom Bundesrat gewr-
digt worden, hat ihn doch unsere
Regierung zum Honorarprofessor
ernannt. Robert Sennhauser hat
diese Ehrung wohl verdient. Wir
gratulieren ihm dazu und sind ihm
dankbar, dass er seine grosse Auf-
gabe am Poly weiterflihren wird.

R. Studeli

Plang gy
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