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Im Auftrage der «Pro Ziircher
Berggebiete» erarbeitete das
Biiro Urfer & Remund & Part-
ner, Ziirich, die Studie «Aussen-
wachten». Das Problem ist ge-
samtschweizerisch von Interes-
se. Im vorliegenden Artikel wer-
den Ausziige aus dieser Studie
abgedruckt, die sich vor allem
mit den grundsétzlichen Proble-
men der Aussenwachten be-
schiftigen. Die Studie ist zum
Preis von Fr. 15.— erhéltlich.

l. Einleitung

Je nach Landesgegend wird fir die

Siedlungsgebiete ausserhalb der

eigentlichen Dorfer der eine oder

andere Begriff verwendet. Bei der

Differenzierung der einzelnen Ty-

pen konnte keine klare Unterschei-

dung zwischen Weilern und Aus-
senwachten festgestellt werden.

Im folgenden Bericht wird darum

einheitlich von Aussenwachten ge-

sprochen. Dieser Begriff scheint
uns am ehesten der tatsachlichen

Funktion einer Besiedlung des

Landschaftsraumes ausserhalb der

eigentlichen Baugebiete zu ent-

sprechen.

Es ist eine Aufgabe der Raumpla-

nung, die Streubauweise zu unter-

binden und haushalterisch mit dem

Kulturland umzugehen. Insbeson-

dere in den grosseren Agglomera-

tionen tut eine Ausscheidung und

Abgrenzung des bebaubaren Bo-

dens not.

Einen anderen Stellenwert erhélt

die Streubauweise Uberall dort, wo

— sie eng mit der Bewirtschaftung
des Bodens verbunden ist,

— sie in der Form von Aussen-
wachten eine gewachsene Sied-
lungsstruktur darstellt, welche
die Grundlage fir die Besied-
lung des landlichen Raumes
bildet.

Die Leitlinien des Bundes fiir die

Berggebietférderung gehen fiir die

Entwicklungspolitik gemass des

Bundesgesetzes Uber Investitions-

hilfe fur Berggebiete von dem fol-

genden allgemeinen Ziel aus: Aus
staats- und sozialpolitischen Moti-
ven sollen eine angemessene Be-
siedlung der Bergregionen ge-
wahrt und die Existenzbedingun-
gen flr die Bergbevolkerung ver-
bessert werden. Um dieses allge-
meine Ziel zu erreichen, missen
einerseits die Wohlstandsverhalt-
nisse verbessert werden, und an-

Aussenwachten und Weiler

'Entscheidungsgrundiagen fiir die

raumplanerische Behandlung von Weilern

Seelmatten

derseits ist die Wohnattraktivitat zu

heben. In der Entwicklungsregion

«Zurcher Berggebiet» lassen sich

die genannten Ziele durch die wei-

tere einseitige Forderung von

Zentren nicht erreichen. Der

Schlussbericht zum Entwicklungs-

konzept enthalt in seiner Einleitung

(S. 11) im Gegenteil folgende Leit-

Ziele:

— «Erhaltung der Landschaft und
der Besiedlungsstruktur, wie sie
sich in den letzten Generationen
herangebildet hat.»

— «Die traditionelle Siedlungs-
struktur der Region mit ihren
Weilern und Aussenwachten ist
zu halten und zu stéarken.»
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Die Weiler und Aussenwachten
sind daneben eine Grundlage fir
die Erhaltung der landwirtschaftli-
chen Bevdlkerung. Es gehort zu
den wichtigen Aufgaben einer um-
fassenden  Raumordnung, die
Grundlagen fur die Besiedlung
durch die landwirtschaftliche Be-
volkerung, welche die Verantwor-
tung fur die Bewirtschaftung des
Kulturlandes tragt, zu erhalten und
zu starken. Dabei ware es falsch,

ausschliesslich auf die vollamtli-
chen Bewirtschafter abzustellen
und die bauerlichen Familien an
ihren Standorten zu isolieren. Viel-
mehr gilt es abzuwagen zwischen
der unbestrittenen Forderung einer
Freihaltung des Kulturlandes und
der Wahrung einer gesellschafts-
wirdigen Form des Miteinanderle-
bens der vom Dorf abgelegenen
Familien. Dies gilt jedenfalls in je-
nen Gegenden, wo die Aussen-
wachtsiedlung die eigentliche und
urspriingliche Siedlungsform dar-
stellt, wie gerade im Ziircher Berg-
gebiet, den angrenzenden Regio-
nen des Kantons Zdrich, St.Gallen
und Thurgau.

Die kommunalen Planungsinstru-
mente sind heute an neues, uber-
geordnetes Recht (RPG, Kantona-
le Gesetze) anzupassen. In die-
sem Rahmen stellt sich die Aufga-
be, eine geeignete, den Zielset-
zungen entsprechende Behand-
lung der Aussenwachten vorzu-
nehmen. Dabei gilt es, Querver-
bindungen zu anderen Sachberei-
chen darzustellen und zu versu-
chen, Auswirkungen der einen
oder anderen Massnahme aufzu-
zeigen.

Il. Definitionen

Aussenwachten kénnen allgemein
definiert werden als Siedlungs-
und Arbeitsgemeinschaften in klei-
neren oder grosseren Gruppen
von Bauten ausserhalb der Haupt-

dorfer.

Der Begriff dieser «Siedlungs- und
Arbeitergemeinschaft»  versucht
eine mdoglichst klare Abgrenzung
zur Ubrigen Form der Streubauwei-
se, die fiir den vorliegenden Be-
richt nicht von Bedeutung ist.
Wirde durch den Verlust einer
Gruppe von Bauten ausserhalb ei-
nes Hauptdorfes die Besiedlung
des Landschaftsraumes empfind-
lich gestort, so kann sie als Aus-
senwacht im Sinne des vorliegen-
den Berichts bezeichnet werden.
In allen weiteren Fallen handelt es
sich um Streubauten ohne Wert fir
den landlichen Raum; sie werden
im weiteren vernachlassigt.

1. Unterscheidung nach
Funktion
Eine Aussenwacht kann eine Stiitz-
punktfunktion mit 6ffentlichen Auf-
gaben erflllen. Sie umfasst nebst
Landwirtschafts-,  Kleingewerbe
oder Wohnbauten zum Beispiel ei-
ne Schule, eine Kaserei, einen
Laden, ein Feuerwehrmagazin
oder ein Restaurant. Je nach Be-
deutung einer Aussenwacht sind
weitere soziale, kirchliche oder
kulturelle Einrichtungen fiir die um-
liegenden Hoéfe und Siedlungen
denkbar.

Eine Aussenwacht kann aber auch

keine Stutzpunktfunktion fir umlie-

gende Siedlungen ausiiben. Sie
kann mehrheitlich auf die Bewirt-
schaftung des Landes ausgerichtet
sein und primar eine agrarwirt-
schaftliche Aufgabe erfillen. Zen-
tralortliche, offentliche Funktionen
sind im Hauptdorf zusammenge-
fasst. Eine Unterscheidung nach

Funktion kann somit wie folgt vor-

genommen werden:

— Aussenwachten mit zentralortli-
chen Funktionen fiir ein be-
stimmtes Einzugsgebiet

— Aussenwachten ohne zentral-
Ortliche Bedeutung

2. Unterscheidung nach
Nutzung

Der Unterschied zwischen einzel-
nen Aussenwachten lasst sich oft
nach den vorhandenen Nutzungen
in den Bauten unterscheiden. Weil
eine Aussenwacht grundsatzlich
als Teil des landwirtschaftlich ge-
nutzten Raumes verstanden wird,
koénnen nichtlandwirtschaftliche
Nutzungen als Gradmeser dienen:
— Aussenwachten mit aus-
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schliesslich  landwirtschaftlich
bedingten und  genutzten
Bauten.

= Landwirtschaftliche Aussen-

Wwachten mit teilweiser Durchmi-
schung gewerblicher Nutzungen
und nicht landwirtschaftlich be-
dingten Wohnungen.

= Aussenwachten mit «Dorfcha-
rakter» und starker nichtland-
Wwirtschaftlicher Nutzung und
kulturellen Einrichtungen.

3. Unterscheidung nach Grésse
Die Grosse einer Aussenwacht,
gemessen an der Zahl vorhande-
Ner Bauten oder anséssiger Perso-
nen, spielt fir die Frage der Aus-
Senwachtfunktion eher eine unter-
geordnete Rolle. Die Grésse vari-
lert je nach Landesgegend und
Siedlungsform betrachtlich.

lll. Zielsetzungen
und zu beachtende
Probleme

1. Aligemeine Zielsetzungen

'ﬁ den Aussenwachten steht das

Ziel im Vordergrund, die Sied-

lungs-  und Arbeitsgemeinschaft

ausserhalb eines Hauptdorfes le-

bensfihig zu erhalten.

Dabei steht der Neuzuzug fremder
€rsonen nicht im Vordergrund.

V\(Unschenswert ist in der Regel

die Starkung der Aussenwachten

durch die Niederlassung von Per-

Sonen, die durch ihre Herkunft mit

der Aussenwacht verbunden sind.
U denken ist dabei insbesondere

an Nachkommen und Geschwister
er Einwohner der Aussenwacht.

D'e baulichen Bediirfnisse lassen

Sich aus der Funktion der Aussen-

Wacht begriinden.

= Erhaltung und allenfalls Stér-
kung einer lebensfihigen Ge-
Meinschaft der ansassigen Be-
Volkerung

=: Ansiediung von dorflichen ge-
Werblichen Betrieben, die mit
der Landwirtschaft in Verbin-
dung stehen

= Ansiedlung von Betrieben, die
der Erhaltung der Lebensfahig-
keit der Aussenwacht dienen

~ Nutzbarmachung von Bauten
und Raumen, die fiir die bisheri-
g? (landwirtschaftliche) Nutzung
Nicht mehr bendtigt werden

2, Voraussetzungen

's Voraussetzung einer baulichen
fr”FWle!yng muss die einwand-
cie EArquung dergewasserschutz-
tDOIlzellichen Anforderungen gel-
n. Vor der Schaffung geeigneter
teorr:er'l sind die gewéasserschutz-
. C Nischen Massnahmen und de-
en finanzielle Auswirkungen ab-
Zukléren.

“Die Grosse der Aussenwacht
Spielt in diesem Zusammenhang
€ine wesentliche Rolle. Nach heu-
Uger Praxis bedingen Kleinere

Siedlungen nicht in jedem Fall ei-
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nen Anschluss an das Kanalisa-
tionsnetz. Die Ausscheidung einer
Bauzone verpflichtet stets zu einer
solchen.»

3. Probleme, die bei
raumplanerischen Massnahmen
zu beachten sind.

Die anzustrebenden Ziele konnen
mit Mitteln der Raumplanung nur
teilweise verwirklicht werden. Die
Ausscheidung von Bauzonen kann
diesen Zielen sogar zuwider lau-
fen. Fir die Gemeinden ist es
wichtig, die Zusammenhénge zwi-
schen Raumplanung und anderen
flir die Aussenwachten massge-
benden Planungsbereichen sowie
mdgliche Auswirkungen zu er-
kennen.

Dazu folgende Hinweise (Uber
Nachteile, die den Landwirt-
schaftsbetrieben durch die Zuwei-
sung in eine Bauzone erwachsen
kénnen:”

3.1 Die Geltung des bauerlichen
Zivilrechtes entféllt oder wird zu-
mindest fraglich.

Die Kantone kénnen die Anwen-
dung des Bundesgesetzes Uber
die Erhaltung des béauerlichen
Grundbesitzes (EGG) auf Bauzo-
nen generell ausschliessen. Von
dieser Ermachtigung haben der
Kanton St.Gallen (in Art. 2 EG vom
22. Dezember 1952 zum EGG)
und der Kanton Thurgau teilweise
im Einfihrungsgesetz vom 11.April
1956 Gebrauch gemacht. Aber
auch ausserhalb dieser kantonalen
Vorschriften findet das bauerliche
Zivilrecht auf baureifes Bauland
grundsétzlich keine Anwendung.

Die Folgen kénnen insbesondere

sein:

a) Wegfall des Anspruches von ge-
eigneten Erben auf Zuweisung
eines existenzfahigen Betriebes
bei der Erbteilung (Art. 620
ZGB)

b) Wegfall des Vorkaufsrechts zu-
gunsten der Verwandten des
Betriebseigentiimers (Art. 6 BG
Uber die Erhaltung des bauerli-
chen Grundbesitzes)

c) Wegfall der Belastungsgrenze
fur die hypothekarische Bela-
stung gemass Landwirtschaftli-
chem Entschuldungsgesetz

d) Wegfall der Sperrfrist fur die
Verausserung eines landwirt-
schaftlichen Grundstiickes (Art.
218 OR)

e) Wegfall des Schutzes der land-
wirtschaftlichen Pacht (Art. 23 ff.
BG uber die Erhaltung des bau-
erlichen Grundbesitzes, Entwurf
zum neuen BG Uber die land-
wirtschaftliche Pacht)

f) Wegfall des Schutzes gegen un-
wirtschaftliche Zwangsverwer-

"Aus der Sicht des ziircherischen,
st.gallischen und  thurgauischen
Rechts.

tung (Art. 28 ff. BG uber die

Erhaltung des  bauerlichen

Grundbesitzes)
3.2 Starkere Besteuerung als Folge
einer moglichen Hoherbewertung
eingezonter  landwirtschaftlicher
Liegenschaften, abhéngig unter
anderem vom Grad der Baureife
(Ertragswert + Verkehrswertzu-
schlag). Im Kanton St.Gallen vari-
iert der Verkehrswertzuschlag zwi-
schen 5 und 50%, je nach der
Ausrichtung der Zonenbestim-
mung auf die Landwirtschaft.

3.3 Bei der Bemessung von ver-
mdgensabhéngigen Subventionen
kann eine Einschatzung des einge-
zonten Landes zur Reduktion oder
zum Verlust von Beitrédgen flhren.
Im Kanton Thurgau wird eingezon-
tes Land solange «landwirtschaft-
lich» behandelt, als es nicht er-
schlossen ist oder kein baureifes
Projekt vorliegt

3.4 Die Mdoglichkeit zum Bezug
von Beitrdgen an strukturverbes-
sernde Massnahmen gemass eid-
genossischer  Boden-Verbesse-
rungs-Verordnung vom 14. Juni
1971 und kantonalen Anschluss-
gesetzen kann entfallen.

Der Kanton St.Gallen kann zum
Beispiel aufgrund von Art. 55 des
Meliorationsgesetzes vom 15. Fe-
bruar 1977 Staatsbeitrage unter
der Bedingung gewahren, dass
Grundstiicke der Landwirtschafts-
zone zugewiesen werden. Die Ge-
wahrung von Beitrdgen kann auch
an die Bedingung gekniipft wer-
den, dass sie bei der Zuteilung der
Liegenschaft in eine Bauzone min-
destens teilweise zuriickerstattet
werden.

3.5 Die Mdglichkeit zum Bezug
von Flachenbeitragen aufgrund
des Bundesgesetzes lber Bewirt-
schaftungsbeitrage an die Land-
wirtschaft mit erschwerten Produk-
tionsbedingungen vom 14. De-
zember 1979 entfallt fir erschlos-
senes Bauland, das die Kriterien
nach Art. 15 und 19 des RPG
erflllt.

3.6 Die Moglichkeit der Gemeinde
flir eingezonte Teile landwirtschaft-
licher Liegenschaften eine Melio-
ration (Guterzusammenlegung
usw.) oder eine zonentbergreifen-
de Landumlegung, zum Beispiel
zwecks Entflechtung gegensatzli-
cher Nutzungsabsichten, entfallt
(betrifft nur den Kanton Zrich).

3.7 Die Einzonung von Teilen
landwirtschaftlicher Liegenschaf-
ten kann zur Belastung mit Er-
schliessungsbeitragen fuhren.
Durch die Einzonung entsteht fir
die Gemeinde die Pflicht, das Land
zeitgerecht zu erschliessen (Art.
19 BG Uber die Raumplanung vom
22. Juni 1979). Aufgrund neuer

kantonaler und kommunaler Erlas-
se kdnnen Beitrdge der Grundei-
gentlimer an Erschliessungsanla-
gen schon nach deren Fertigstel-
lung und nicht erst nach Anschluss
einer Baute fallig werden. Im Kan-
ton Zrich liegt der Entwurf flr ein
Beitragsgesetz vor, in dem beson-
dere Erleichterungen fir die Land-
wirtschaft vorgesehen sind.

3.8 Der Zugang von Betriebsge-
bauden, die nicht am dausseren
Rand der Bauzone liegen, zur Pro-
duktionsflache kann durch Uber-
bauung erschwert werden.

3.9 Durch Uberbauung von zuge-
pachtetem Land kann die Existenz-
basis eines Landwirtschaftsbetrie-
bes geschmalert werden.

3.10 Die Immissionstoleranz der
Umgebung des Betriebszentrums
wird verringert, was zu erschwe-
renden Umstanden bei innerer
Aufstockung,  Innenmechanisie-
rung, Dlngung usw. fiihren kann.
Insbesondere beim Zuzug orts-
fremder Personen spielt dieser
Aspekt eine zunehmend bedeu-
tendere  Rolle  (zivilrechtliche
Klagen).

3.11 Durch die enge Fassung ei-
ner Bauzone (im Kanton Zirich
durch den kantonalen Richtplan
verlangt) und der dadurch gegebe-
nen Zielsetzung, lediglich «Bau-
licken» innerhalb der Aussen-
wacht zu fillen, kénnen die flr die
Bewirtschaftung nétigen Freifla-
chen in unmittelbarer Nahe der
Betriebsgebaude verlorengehen.

3.12 Durch Bauzonen werden

auch bauliche Entwicklungen fir

Nutzungen gedffnet, die fir die

Aussenwachten nicht unbedingt

erwunscht sind:

a) Ferienhduser

b) Gewerbe mit Immissionen und
Lagerflachen, die nicht zur Si-
tuationsverbesserung einer
Aussenwacht beitragen, son-
dern die landwirtschaftliche Nut-
zung behindern.

3.13 Grossere Reit- und Pferde-
stallungen mit gewerbemassig ge-
flhrten Ausritten beanspruchen die
Kulturwege stark und erfordern
ein frihzeitiges Gesprach mit der
Land- und Forstwirtschaft, damit
Konflikte ~ vermieden  werden
kénnen.

3.14 In den Uberwiegenden Fllen
sind Weiler und Aussenwachten in
einem einheitlichen Baustil ge-
wachsen und gut ins Landschafts-
bild eingefligt. Neu- und Umbau-
ten sollen sich in architektoni-
schem Stil, in Materialien und Bau-
volumen, aber auch in Stellung
und Ort dem Ortsbild einordnen.
Die Ausscheidung einer Bauzone
bedingt darum in den meisten Fal-
len gestalterische Bestimmungen.
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