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Es vergeht fast kein Tag, da in der

Presse nicht von Gemeinden oder

Regionen berichtet wirde, welche

sich gegen die Placierung wenig

attraktiver Einrichtungen auf ihrem

Gelande verwahren. Es sind unter

anderem immissionsreiche Anla-

gen, wie Rangierbahnhofe und

Durchgangsstrassen oder Miillde-

ponien, «imagegefahrdende» In-

stitutionen, wie etwa Drogenklini-
ken, sicherheitsrelevante Projekte,
wie Atomkraftwerke oder Nagra-

Bohrungen, die zu Unruhe Anlass

geben. In nicht wenigen Fallen

wird der Schwarze Peter herumge-
schoben, bis er an einem wider-
standsschwachen oder sich spe-
ziell fur die Ubernahme solcher

Einrichtungen eignenden (viel-

leicht sogar anbietenden) Ort lie-

genbleibt.

Nebst diesen Umweltbelastungen

und der Tatsache, dass Verursa-

cher und Betroffene oftmals nicht
identisch sind, werden mancher-
orts — und vor allem in den landli-
chen Gebieten — wirtschaftliche

Strukturschwachen beklagt: Nach-

teile, die einer Region aus der

Branchenstruktur oder der Art der

in ihr angesiedelten Betriebe resul-

tieren. Lange Zeit, und gerade
auch in jungster Vergangenheit
wieder, wurden die interregionalen

Disparitaten im Einkommen, in den

Arbeitsplatzverhéltnissen und in

der Beschaftigungskonstanz auf

die Branchenstruktur zurlickge-
fuhrt. Immer mehr und fir die Zu-
kunft ganz besonders sind wir aber
geneigt, in der raumlichen Segre-
gation der einzelnen Betriebsfunk-
tionen — Management und Verwal-
tung, Forschung und Entwicklung,

Produktion, Vertrieb, Lagerhaltung

usw. — die massgeblichen Bestim-

mungsfaktoren der regionalen

Wohlstands- und Wohlfahrtsunter-

schiede zu sehen. In wesentlichen

Aspekten weisen diese Betriebs-

funktionen unterschiedliche «Wer-

tigkeiten» auf, so beziglich

— Qualifikationsniveau der Arbeit
und Lohn,

— Entscheidungsautonomie des
einzelnen Betriebes (Produk-
tionsstétten auf dem Land sind
oft die verlangerten Werkbanke
von Unternehmen, die ihren Sitz
in den Agglomerationen haben),
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— Umweltvertraglichkeit,
— Steuerertrag,
— Konkurrenzfahigkeit
Ausland.
Zwei Beispiele mogen den Mecha-
nismus und die Problematik der
betriebsfunktionsweisen  Stand-
ortspaltung der Unternehmen ver-
anschaulichen:
Zum einen ein alteingesessener
Betrieb in den Voralpen, der nur-
mehr als fern-, das heisst Uber
telexierte Dispositionen gesteuerte
Produktionsstatte ohne gelernte
Arbeitskréfte dasteht: Im Laufe der
Zeit wurde der Firmensitz in ein
steuerglinstigeres Gebiet verla-
gert, die Unternehmensfiihrung
wurde in eine mit Fihrungsvortei-
len ausgestattete Stadt abgezo-
gen, desgleichen die Designabtei-
lung sowie die Froschung und Ent-
wicklung. Der Region fehlen heute
sowohl die anspruchsvolleren Ar-
beitsplatze, fihrende Kopfe, selb-
standige wirtschaftliche Entschei-
dungsmdglichkeiten wie auch glin-
stige Einnahmequellen der 6ffentli-
chen Hand.
Zum andern denken wir an ein
Unternehmen, das in der Umge-
bung einer Stadt gross geworden
ist, sich aber unter zunehmendem
Druck durch Billigpreisimporte aus
Entwicklungslandern gezwungen
sieht, eine Standortspaltung in
dem Sinne vorzunehmen, dass die
weniger anspruchsvollen (rein pro-
duktiven) Tatigkeiten in ein landli-
ches Gebiet mit geringeren Bo-
denpreisen und tieferem Lohnni-
veau ausgelagert werden.
Somit kdnnen also zwei gegenldu-
fige Entwicklungsprozesse mit
gleichem Endergebnis beobachtet
werden: Die Entmantelung landli-
cher Betriebe von «hochwertigen»
Betriebsfunktionen einerseits und
die Abspaltung «minderwertiger»
Betriebsfunktionen von  stadti-
schen Betrieben anderseits.
Dabei durften die landlichen Ge-
biete mehr und mehr in ein Kon-
kurrenzverhaltnis mit Standorten in
der Dritten Welt geraten. Nicht nur
bieten sich dort billige Arbeitskraft,
geringer arbeitnehmerseitiger Or-
ganisationsgrad und allenfalls un-
eingeschranktere ~ Mdglichkeiten
zur Umweltbelastung an, sondern
die Absatzmaértke haben sich zufol-

mit dem

ge der Bevdlkerungsexplosion und
der internationalen Finanzhilfe
auch vermehrt dahin verlagert.
Demgegeniber offeriert ein peri-
pherer Standort in der Schweiz in
den Augen vieler quasi nurmehr
den Vorteil «sicherer und Uber-
blickbarer Verhaltnisse». In der
vergleichenden Bewertung dieser
Faktoren vollzieht sich der Ent-
scheid fur eine multinationale oder
aber eine multiregionale unterneh-
merische Entfaltung.

Die schweizerischen Stadte, im all-
gemeinen Standort wirtschaftlicher
Kopffunktionen, sind von solchen
Dispositionen der international
und/oder interregional tatigen
«Multis» weniger betroffen. lhnen
dirfte die Beibehaltung hochwerti-
ger Betriebsfunktionen auch bei
sich wandelnden weltwirtschaftli-
chen Verhéltnissen mdglich sein.
Sie bieten auf dem internationalen
Parkett mit dem in ihnen konzen-
trierten Know-how die vergleichs-
weise starkeren Standortvorteile
an als unsere landlichen Gebiete,
in denen leider oft gerade Kader-
krafte nicht die gewinschten Le-
bensbedingungen  zu  finden
scheinen.

Allerdings muss man sich hier fra-
gen, ob es zu bedauern ware,
wenn die Schweiz als Standort
wenig attraktiver Funktionen (dazu
gehoren nebst einigen der er-
wahnten qualifikations-, lohn- und
steuerschwachen Betriebsfunktio-
nen auch umweltbelastende Anla-
gen) mehr und mehr ausfallen wir-
de, um diese Funktionen dem Aus-
land zu Uberlassen?

Die Beantwortung dieser Frage fallt
nicht leicht. Denn erstens ist es
eben unwahrscheinlich, dass sich
der mit weniger glnstigen Ent-
wicklungsvoraussetzungen dotier-
te landliche Raum als Standort
wertschopfungsstarker und hoch-
qualifizierte Arbeit anbietender Be-
triebe eignen wirde, und die Ver-
mutung liegt nahe, dass er ohne
seine schwacher strukturierte Wirt-
schaft Uberhaupt keine Arbeits-
moglichkeiten mehr bieten konnte.
Zweitens durfte sich mit einer
Straffung der Produktepalette der
Schweiz und einem weiteren Ab-
bau der sogenannten Vertikalitat

unserer Wirtschaft (gemeint ist das
Ausmass der inlandischen Ver-
flechtungen zwischen vor- und
nachgelagerten  Produktionsstu-
fen) die Auslandabhangigkeit noch
mehr erhéhen. Und drittens konnte
es (gewollt oder ungewollt) in ab-
sehbarer Zeit zu einem Gebot in-
ternationaler Solidaritat werden,
dass minderwertige Funktionen
nicht einfach ins Ausland abge-
schoben werden kénnen.

Mit diesen Hinweisen werden
Grundprobleme der arbeitsteiligen
Gesellschaft und Wirtschaft ange-
sprochen, und es wird auf die en-
gen Wechselbeziehungen zwi-
schen interregionaler  (inlandi-
scher) und internationaler Arbeits-
teilung hingewiesen. Uberdies er-
hellt sich daraus, dass zwischen
interregionalen und internationalen
Disparititen (beziiglich Wohlstand
und Umweltbelastung) kommuni-
zierende Rohren bestehen.

Wir glauben feststellen zu drfen,
dass sich die Raumordnungs- und
Regionalpolitik in der Schweiz die-
sen Zusammenhadngen bisher
noch zu wenig geodffnet hat. So
sind zunichst noch nicht einmal
die raumlichen Verflechtungen der
Unternehmen und die Verteilung
der Betriebsfunktionen nach ihrem
Wert fur die einzelnen Regionen
systematisch erforscht worden. Im
weitern fehlt eine eingehende Ana-
lyse der Bedrohung unserer
schwécher strukturierten Regionen
durch Importe aus Billiglohnlén-
dern wie auch eine investitionsre-
levante Beurteilung der Bedeutung
landlicher Standorte der Schweiz
verglichen  mit  auslandischen
Standorten. Sparlich erforscht sind
auch die Tendenzen und Folgen
der raumlichen Verteilung umwelt-
belastender Einrichtungen, und
dies speziell wieder im Zusam-
menhang In-/Ausland. Schliesslich
scheint uns eine die sachlichen
und politischen Verbindungen zwWI-
schen Aussenwirtschafts- und Re-
gionalproblemen vermehrt herVQT‘
hebende Betrachtungsweise notig-
Denn es zeigt sich, dass die Vel
teilung der hoch- und minderwert”
gen Elemente im Raum — einé
wesentliche  raumordnungspolit”
sche Problemstellung — nicht an
den Landesgrenzen Halt macht.
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