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Zusammenarbeit zwischen Behor-
den, Raumplanern und Wirtschaft
notig. Dazu ist in der praktischen

Arbeit durch die Partner zu be-

achten:

— Die Behorden legen ihre Pla-
nungsabsichten, auch den Wirt-
schaftskreisen, maoglichst frih-
zeitig dar (Richtplanung!). Sie
knipfen Kontakte mit Gewerbe-,
Industrie- und Dienstleistungs-
vertretern bereits in der Pla-
nungsphase. Wichtig ist, dass
die entscheidenden Leute der

1. Einige Notizen zum Verhaltnis
von Raumplanung und
Wirtschaft

Dieses Verhaltnis lasst sich nicht
so definieren, dass entweder die
Raumplanung oder die Wirtschaft
allein dominant waren. Es ist viel-
mehr ein Verhéltnis gegenseitiger
Abhangigkeit mit wechselnden
Vorzeichen.

Mindestens in den grossen Agglo-
merationen hat die Raumplanung
mit dem Festlegen der Bauzonen
Grenzen gesetzt, die sich nur un-
ter entsprechenden Verlusten an
Freiflichen und Lebensqualitat
Uberschreiten lassen. Wie schnell
diese Zonen ausgenitzt werden
und wann welche Infrastrukturanla-
gen notwendig und mdglich sind,
hangt hingegen stark von der
Gangart der Wirtschaft ab. Wéh-
rend ihre Dominanz gegeniiber der
Raumplanung friher sehr deutlich
war, sieht sich die Wirtschaft heute
speziell in der Region Nordwest-
schweiz bei Projekten des Aus-
baus mehr und mehr durch natdrli-
che Schranken des Raumes und
der Raumplanung eingeengt. Die-
se Schranken werden manchmal
von einer sensibilisierten Bevolke-
rung als Argumente gegen wirt-
schaftliche Weiterentwicklung ver-
wendet. So liegt gelegentlich die
Vokabel der «Entwicklungsverwei-
gerung» nahe.

Die staatliche Raumplanung und
die der Gemeinden kann sich ge-
genlber der Wirtschaft wie folgt
verhalten:
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Wirtschaft flr eine aktive Mitar-
beit gewonnen werden kénnen.
In der Wertung der Raumpla-
nungs- und Wirtschaftsinteres-
sen legen sie den gleichen
Massstab an; dort, wo raumliche
Schutzbedurfnisse  vorliegen,
werden diese respektiert.

- Die Wirtschaftszweige eines

Planungsraumes bringen ihre
Entwicklungsabsichten — wenn
notig in vertraulicher Form — den
Planungsbehdrden zu Beginn
einer Planung zur Kenntnis. Der

- Die Raumplaner ziehen in ihre

einmal festgesetzte Nutzungs-
rahmen wird nicht unterlaufen,
im Gegenteil wird die Verwirkli-
chung der raumlichen Ordnung
positiv unterstitzt. In der Reali-
sierung einzelner Vorhaben
nehmen sie mit den Behdrden
friihzeitig, nicht erst bei Vorlie-
gen fixfertiger Bauprojekte, Kon-
takt auf.

Grundlagenbereitstellung  und
ihre Planungsentwirfe die Erfor-
dernisse der Wirtschaft in glei-

chem Masse mit ein wie die
rdumlichen Gegebenheiten. Sie
sind sich stets bewusst, dass
neben der 6ffentlichen Hand die
private Wirtschaft einen wesent-
lichen Beitrag zur Verwirkli-
chung der Raumplanung leistet.
Zusammen und im Einverneh-
men mit den Behdérden kommt
seiner fachlich gut fundierten
Beratung, auch der Wirtschafts-
kreise, grosse Bedeutung im Er-
reichen einer ausgewogenen
Raumordnung zu.

Wirtschaftsstudie Nordwestschweiz
Erste allgemeine Schluss-
folgerungen fur die Raumplanung

D. Wronsky, Regionalplanungsstelle beider Basel

Abbildung 'S

Arbeitsmarktbilanz Nordwestschweiz:

Nachfrage nach Arbeitskrédften

Globale Beschiftigtenbilanz

Gegeniiberstellung von Arbeitskrdfteangebot und -nachfrage
(ohne Bericksichtigung des Streubereichs)

Angebot an Arbeitskraften

Vcllarbeitsplatzel)

- Fundamentalbereich
- Derivativbereich
1978 [Arbeitsplatzmultiplikator
Wertschdépfungsmultiplikator

[Total Nachfragez)

248 300
74 200
174

Total Nachfrage 260
Total Angebot 263

h» Angebotsiber-

hang 2

lel

Bevélkerung total 510 400
Im Alter von 15-64 Jahren 345 400

Globale Erwerbsquote 46,8%
Erwerbstdtige 238 900
Pendlersaldo - 1 200
Grenzgdnger 21 400
Saisonarbeiter 4 000

2
Total Angebot

- Fundamentalbereich
- Derivativbereich

1985

Total Nach fxagez)

Vollarbeitsplatzel’ 258 300
76 800
181 500

271 200

Total Nachfrage27l
Total Angebot 270

200
900

Differenz

1) Teilzeitbeschdftigte in Vollarbeitspl&tze umgerechnet

508 000

Bevélkerung total

Im Alter von 15-64 Jahren353 800

48,6%
700

Globale Erwerbsquote
Erwerbstatige

Pendlersaldo
renzgédnger 21
Saisonarbeiter 4
2)

otal Angebot

2) Anzahl Personen, d.h. Teilzeit und Vollbeschédftigte, erstere nicht umgerechnet

— Sie kann vorausschauend Dis-
positionen im Hinblick auf eine
von seiten der Wirtschaft vor-
ausgesagte Entwicklung treffen.

— Sie kann fallweise konkrete Ein-
zelprojekte berlcksichtigen.

— Sie kann an einem gesetzten
Rahmen festhalten, in dem sich
die Wirtschaft dann bewegen
muss.

Selbstverstandlich ist hier mit

Raumplanung nicht die betreffende

Fachstelle gemeint, sondern das

offentliche, raumplanerische Han-

deln insgesamt, also das Handeln

von Staat und Gemeinde, in der
Summe von Exekutive und Legis-
lative, zwangslaufig mit gelegentli-
chen Uberraschungen. Man kann
daher nicht ein fur allemal eine
dieser drei Verhaltensweisen der
Raumplanung festlegen. Es ist
aber unerlasslich, dass die Raum-
planungsbehérden die mutmassli-
chen weiteren Entwicklungen der
Wirtschaft kennen. Dann kdénnen
sie die bisherigen Dispositionen
Uberprifen und gegebenenfalls
andern. Aber, die Raumplanung
muss stets so disponieren, dass

die Grundsétze der Handels- und
Gewerbefreiheit beachtet werden:
Es ist mindestens fur die gut ent
wickelten Kantone unerwtinscht:
unter dem Deckmantel der Raum-
planung Strukturpolitik zu betrél”
ben (vgl. Jahresbericht 1979/80
des Vororts des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins).

In diesem Zusammenhang sei "
wéhnt, dass innerhalb des Perimé”
ters der Studie das Investitionshi
fegesetz flr die Berggebiete nicht
zur Anwendung kommt.
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2, Ergebnisse der
Wirtschaftsstudie, die fiir die
Raumplanung wesentlich sind
Als flir die Raumplanung wesentli-
che Aussagen konnen die folgen-
den Ergebnisse der Studie gelten:
Fir die Region als Ganzes

— Globaler Ausgleich zwischen
Nachfrage und Angebot bei den
Arbeitskraften bis 1985, das
heisst hier Zunahme der Be-
schaftigten bei etwa gleichblei-
bender Bevolkerungszahl (vgl.
Abb.).

— Ausbau der Wirtschaft in kleinen
Schritten.

Fir das Verhéltnis von Kern und

Regionsgdirtel

— Glnstige Wirtschaftsstruktur im
Kern der Region, weniger gin-
stige Struktur in Teilen des Re-
gionsgurtels.

— Weitere  Verdrangung  von
Wohnraum in der Stadt, das
heisst raumliche Trennung von
Wohnen, Arbeiten, Einkaufen
und Erholen.

— In  wertschopfungsschwachen
Teilgebieten mittelfristig  kein
Ausgleich durch Betriebsneu-
grindungen oder -auslagerun-
gen aus dem Kern zu erwarten.

— Steigende Pendlerzahlen.

Fir die Nordwestschweiz im Ver-

héltnis zu anderen Regionen

— Gefahr der Verlagerung von Ent-
scheidungszentren und einzel-
nen Aktivititen aus der Region
in andere Landesgegenden.

— Dominierender  Einfluss der
Chemie (56 % der fundamenta-
len Wertschopfung, das bedeu-
tet rund einen Drittel der gesam-
ten Wertschopfung). Aber die
weitere Diversifikation der Che-
mie betreffend. Produktion spielt
sich weitgehend ausserhalb der
Region, zum Teil ausserhalb der
Schweiz, ab.

~ Tendenz, dass sich bedeutende
Standortvorteile  Basels  flr
Transport/Spedition/Lagerung
sowie Grosshandel ricklaufig
entwickeln.

3. Erste allgemeine
Schlussfolgerungen fiir die
Raumplanung

Die Diskussion iber die Schluss-
folgerungen ist noch im Gang, so
dass erst einige allgemeine Ausse-
'ungen méglich sind.

S besteht die Auffassung, dass
die Ergebnisse der Studie, die auf
der Selbsteinschatzung der Wirt-
Schaft fiir die Entwicklung von fiinf

ahren basiert, nicht eine umfas-
Sende wirtschaftspolitische Aktivi-
%t von seiten des Staates ausls-
Sen missen. Der Staat will sich auf

INzelmassnahmen beschrénken,
2Um  Beispiel Massnahmen der

aumordnungs- und Infrastruktur-
Politik. Man kénnte das Prinzip der

Plan11 1959

Wirtschaftsstudie daher etwa so
umreissen:

Selbsteinschatzung der Wirtschaft
fuhrt auf dem Wege der Gesamt-
schau zum verbesserten Selbst-
verhalten der Wirtschaft.

Aufgrund der wichtigsten Studien-
ergebnisse lassen sich folgende
Schitsse fir die Raumplanung
skizzieren:

Allgemein

— Die wirtschaftlichen Disparitaten
zwischen Kern und Rand der
Region haben ihren Grund in
den voéllig verschiedenen Stand-
ortvoraussetzungen der Wirt-
schaft, die sich naturgemass
nicht ausgleichen, hdochstens
mildern lassen. So wird der
Pendler auf relativ zumutbarer
Distanz (max. 25—30 km) zum
wichtigsten Instrument des wirt-
schaftlichen Ausgleichs.

— Die Entwicklung von Bevdlke-
rung und Wirtschaft, wie sie in
der Studie aufgrund der Selbst-
einschatzung der Firmen darge-
stellt wird, stellt keine anderen
Anforderungen an die Raumpla-
nung als die, die bereits seit
langem bestehen und fir die im
Rahmen des Moglichen bereits
disponiert wurde.

— Die raumlichen Konsequenzen
aus der aufgezeigten Entwick-
lung, zum Beispiel auch bei zu-
satzlich 10000 Arbeitsplatzen
bis 1985, kénnen, global gese-
hen, von den bestehenden bzw.
geplanten Bauzonen, Verkehrs-
und weiteren Infrastrukturanla-
gen aufgenommen werden. Da-
bei bedeuten mehr Arbeitsplatze
mehr Raumbedarf, mehr Pend-
ler- und dartiber hinaus mehr
Wirtschaftsverkehr.

Siedlung

— Auch bei der zahlenmassig
harmlosen Bevolkerungsent-
wicklung darf nicht Ubersehen
werden, dass sich der Flachen-
bedarf pro Einwohner, aber auch
pro zahlreiche andere Nutzer-
einheiten, voraussichtlich ver-
grossern wird.
Das bedeutet fiir die Raumpla-
nung:
Festhalten an allen Massnah-
men, die dem sogenannten
haushélterischen Umgang mit
dem Boden dienen, zum Bei-
spiel Uberpriifung von Ortspla-
nungen, im Hinblick auf die Ein-
fhrung von Erschliessungs-
und Bauetappen, hohere Nut-
zungen usw., da die dusseren
Baugebietsgrenzen auch langfri-
stig gehalten werden sollen.

— Die tatsachliche zukiinftige Aus-

dehnung von Wirtschaftsflachen
im Kern der Region kann nicht
sicher vorausgesagt werden.
Soll aber die Einwohnerzahl in
der Kernstadt nicht abnehmen,
so sind alle geeigneten Mass-

nahmen zu ergreifen, um die
vorhandenen Wohnflachen in
geeigneten oder verbesse-
rungsfahigen Lagen zu erhalten
und zu vergrossern und bei ei-
ner familienfreundlichen Woh-
nungsgrossenstruktur und Um-
gebung vertretbare Wohndich-
ten zu erreichen. Der in der
Stadt speziell hohe Anteil an
Kleinwohnungen kann aber
durch Raumplanung allein nicht
abgebaut werden.

— Eine Gegenlberstellung von
Bedarf und Angebot an verflg-
baren Industrie- und Gewerbe-
flachen ist nach wie vor schwie-
rig. Es ist Aufgabe der Raumpla-
nung von Kanton und Gemein-
den, an solchen Untersuchun-
gen mitzuwirken und gegebe-
nenfalls geeignete zusétzliche
Flachen sicherzustellen, vor al-
lem flr Neuansiedlungen von
Betrieben, die zu einer gesun-
den Diversifikation der regiona-
len Wirtschaftsstruktur beitragen
kénnen. Aber es ist einzurech-
nen, dass die ansdssige Wirt-
schaft, vor allem bei ausgetrock-
netem Arbeitsmarkt, Neuansied-
lungen eher skeptisch gegen-
Ubersteht.

— Die Gefahr der Abwanderung
von  «Entscheidungszentren»
aus Basel in andere Regionen
soll in den laufenden Ergén-
zungsarbeiten zur Studie vertieft
untersucht werden. Zum Bei-
spiel die Knappheit an geeigne-
ten Flachen und die geringere
Flugverkehrsgunst  gegentber
Zirich oder Genf werden dabei
eine grosse Rolle spielen.

Verkehr

— Die vorhandenen und die ge-

planten regionalen Verkehrsan-
lagen sind so ausgelegt, dass
sie den nach der Wirtschaftsstu-
die zu erwartenden Mehrverkehr
aufnehmen konnen. Die bei all-
falligen Betriebsschliessungen
im Regionsgurtel méglichen zu-
satzlichen Pendler nach Basel
sind verglichen mit den heute
schon vorhandenen Pendler-
stromen klein.

— Weniger eine Frage der regiona-
len als der nationalen Raumpla-
nung ist die zuklnftige Berick-
sichtigung der Region beim
Ausbau der europaischen Ver-
kehrsachsen, insbesondere des
Schienen- und des Flugver-
kehrs. Die Standorttreue beste-
hender Konzernzentralen des
Fundamentalbereiches wie auch
der Zuzug neuer kénnen davon
abhéngen.

Allgemeine Umweltqualitét

Die Studie hat festgestellt, dass die
Nachfrage der Wirtschaft nach Ar-
beitskraften bis 1985 keine Wan-
derungsgewinne in der Region er-
fordert. Es werden aber weiterhin

erhebliche Zu- und Wegwande-
rungsprozesse (gemass Studie mit
Saldo Null) ablaufen. Diese Wan-
derungen werden vermutlich hel-
fen, die strukturelle Arbeitskrafte-
bilanz auszugleichen.

Bei den Zuwanderungen, aber
selbstverstandlich auch fir die
dauernd anséssige Bevolkerung
spielt die Attraktivitdt des Raumes
eine grosse Rolle. Daher sind die
landschaftlichen Qualitdten mit Mit-
teln der Raumplanung zu erhalten
und das Freizeitangebot zu ergén-
zen, wie generell die Umweltquali-
tat der Region mit zahlreichen De-
tailmassnahmen zu férdern.
Insgesamt kann man feststellen,
dass die Wirtschaftsstudie den ein-
geschlagenen Weg der Raumpla-
nung bestatigt. Sie weist aber auf
die Gefahr noch zunehmender
Disparitaten zwischen Kern und
Rand der Region hin. Das ver-
pflichtet dazu, alle geeigneten
Massnahmen zu ergreifen, um die
Konsequenzen des wachsenden
Ungleichgewichts zu bewaltigen
und wo mdglich das Ungleichge-
wicht sogar abschwachen zu
helfen.

Auch fir die zukinftige Arbeit der
Raumplanung ist die laufende Be-
obachtung der Wirtschaft wesentli-
cher Ausgangspunkt.

Infrarot-Thermografie
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Diagnostiziert Energie-
verluste

Spiirt Griinde fiir schlech-
tes Raumklima auf

Hilft Bauschaden
vermeiden

Unterstiitzt bei Bestandes-
aufnahmen

(z. B. Altbausanierung)
Dient als Ausfiihrungs-
kontrolle

(z. B. Isolationsvorschriften)
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