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Die Wirtschaft, ein wesentlicher
Bestimmungsfaktor der
Raumveranderungen

In der Raumplanung und -for-
schung ist unbestritten, dass die
Verteilung der Bevolkerung und
Wirtschaft sowie die Deckung der
Verkehrsbedurfnisse die entschei-
denden Faktoren in den Einwirkun-
gen auf den Raum sind. Die wirt-
schaftlichen Tatigkeiten im Bau
von Industrie- und Gewerbeanla-
gen, Dienstleistungszentren, aber
vor allem auch von Wohnungen
sind es, die den vorhandenen
Raum, die Landschaft verandern.
Verkehrsanlagen mit weitrdumig
konzipierten Verbindungen und
deren Knotenpunkte beeinflussen
und férdern die Standortwahl wirt-
schaftlicher Aktivitaten.

Verfolgt man Erfolg und Misserfolg
raumplanerischer Arbeiten und Er-
lasse, so hangen sie haufig von der
Berlcksichtigung, bzw. Nichtbe-
achtung wirtschaftlicher Tétigkei-
ten ab. Man darf ohne Ubertrei-
bung feststellen, dass die Bemi-
hungen der Herbeifiihrung einer
ausgewogenen Raumordnung dort
zu guten Ergebnissen flihren, wo
die Wirtschaft die planerischen
Dispositionen positiv aufnimmt und
realisiert.

Anderseits ist oft zu konstatieren,
dass planungsrechtliche Erlasse
(Zonenplane,  Zonenordnungen)
durch wirtschaftliche Aktivitaten
«unterlaufen» und schliesslich zur
Uberpriifung und zur Abanderung
in deren Sinne gebracht werden.
Das Resultat ist fiir die Raumpla-
nNung dann meist unbefriedigend,
bestenfalls noch knapp ertraglich.

Konflikte zwischen Wirtschaft
Und Raumplanung

Der Konflikt zwischen Raumpla-
Uung und Wirtschaft ist in unserer
liberalen Wirtschaftsordnung aus
den verschiedenen Aufgaben her-
aus grundsitzlich gegeben.

Die Raumplanung strebt nach ei-
Ner geordneten Besiedlung des
andes und einer zweckmassigen
Nutzung des Bodens unter grosst-
Moglicher Erhaltung bzw. Scho-
Nung der natirlichen Giiter. Sie
Setzt Grenzen, um diese Ziele zu
€rreichen. Natur-, Landschafts-
Und Gewssserschutzgebiete ver-
'®ten in der Regel das Bauen,
Schongebiete diirfen nur zuriick-
altend (iberbaut werden. Im wei-
te“fen sind vielfaltige Zusammen-
hange der Besiedlung, des Ver-
ehrs, der offentlichen Dienste,
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Wirtschaft und Raumplanung

Von Theo Stierli, Raumplaner BSP, Zlirich

«Planung ist Politik»

Christoph Lanz in NZZ vom 27. August 1974

«Politik ist der Spielraum, den die

Wirtschaft ihr lasst»

Hildebrandt in einem Silvesterprogramm 1969

der Erholung usw. zu beachten.
Kurz, der wirtschaftlichen Tatigkeit
werden sowohl in der Flachennut-
zung wie in der hochbaulichen Ent-
wicklung Schranken gesetzt.

Die Wirtschaft grindet auf der
Handels- und Gewerbefreiheit. Sie
trachtet darnach, durch ihre Téatig-
keit einen grosstmdglichen Ertrag
zu erzielen. Boden, Wasser, Luft
und Energie sind Guter, die ihr in
praktisch unbeschrankter Grosse
zur Verfigung stehen sollen. Die
einzelnen Unternehmen stehen im
Konkurrenzkampf, ~was ihnen
meist nicht erlaubt, ihre Karten,
zum Beispiel Uber ihre Entwick-
lungsabsichten, offen auf den
Tisch zu legen. Momentan steht
die Wirtschaft in einem starken
Umstrukturierungsprozess. Solche
Umschichtungen, die Markt- und
Konkurrenzverhéltnisse  zwingen
oft zu raschen Entscheiden. Wenn
sie mit baulichen Massnahmen
verbunden sind, stehen die raum-
planerischen Grundlagen nicht im-
mer bereit. Die raumplanerischen
Beschrankungen werden von der
Wirtschaft vielfach als hinderlich,
lastig oder als zu einschrankend
empfunden.

An drei Fallbeispielen aus der
planerischen Praxis sollen Konflikt-
situationen illustriert werden:

Beispiel 1

Eine Gemeinde mit einem alten
Stadtkern plant fir die notwendige
Ausweitung der privaten und 6f-
fentlichen Dienstleistungen ein
neues Zentrum. Dieses soll zwi-
schen altem Stadtkern und Bahn-
hof auf einer weitgehend unuber-
bauten Liegenschaft entstehen.
Das Land gehort einer Lokalbank.
Da im neuen Zentrum Geschéfte
vorgesehen sind, die eine Konkur-
renz zu jetzigen Betrieben bilden
konnten, deren Inhaber Kunden
der Bank sind, lehnt diese den
Verkauf des Landes ab. Wenn das
Zentrum trotzdem entsteht, dann
gewiss in ortsplanerisch wesent-
lich schlechterer Lage als im blok-
kierten Standort.

Beispiel 2

Eine Kleinstadt mit regionaler Wirt-
schafts- und Dienstleistungsfunk-
tion bereitet seit Jahren die Er-
schliessung und Uberbauung einer
grosseren Industrie- und Gewer-
bezone vor. Diese soll zu Betriebs-
verlegungen und -erweiterungen
ortsansassiger Firmen, aber auch
zur Ansiedlung neuer Unterneh-
men dienen. Aus Grinden des
Ortsbild- und Landschaftsschutzes
will die Gemeindeexekutive die
Gebaudehohe auf max. 17,5 m
und die zulassige Gebaudekubatur
auf 6 m*/m? beschranken und eine
Griunflachenziffer von 25% vor-
schreiben.

Auf Betreiben der Wirtschaftskréafte
setzt das Parlament die Gebaude-
hohe auf 21,5 m und die Gebaude-
kubatur auf 8 m®m? herauf, unter
Reduktion der Grinflachenziffer
auf 5%. Unter starkem Engage-
ment von Industrie und Gewerbe
im Abstimmungskampf stimmt das
Volk dem Parlamentsbeschluss zu.

Beispiel 3

In einem grésseren Industrieort
plant ein im Ortskern integrierter
Grossverteiler eine wesentliche
Vergrosserung seiner Verkaufsfla-
che. Da riickwartige Erschliessun-
gen durch ein Wohnquartier und
die Schaffung genlgender Park-
platze schwierige Verkehrsproble-
me aufwerfen, lasst die Behorde
durch einen Verkehrsingenieur ein
Gutachten erstellen. Dieses nennt
eindeutige Randbedingungen, un-
ter welchen die Vergrésserung be-
willigt werden kann. Fir die hoch-
bauliche Gestaltung werden eben-
falls von Kanton und Gemeinde
Schranken gesetzt. In den zéhen
Verhandlungen zur Ausarbeitung
des erforderlichen Quartierplanes
werden vom Unternehmer Stiick
um Stiick Konzessionen der Be-
horde mit der Drohung erreicht, bei
Unnachgiebigkeit ein Einkaufszen-
trum auf der griinen Wiese zu
realisieren. Man stehe bereits in
Kontakten zum dortigen Lander-
werb.

Prioritat der Wirtschaft oder

der Raumplanung?

Ist es den Raumplanern zu ver-
Ubeln, wenn sie diese Frage auf-
werfen? Oder besteht sie nicht zu
vollem Recht, wenn es darum
geht, zu entscheiden, wie der Le-
bensraum gestaltet und unseren
nachfolgenden Generationen
Ubergeben wird?

Spétestens seit dem Inkrafttreten
des eidgendssischen Raumpla-
nungsgesetzes zu Beginn dieses
Jahres ist jedermann in unserem
Lande in seiner raumwirksamen
Téatigkeit auf die Ziele und Pla-
nungsgrundsatze des Gesetzes
verpflichtet. Die Bedirfnisse der
Wirtschaft werden ausdricklich er-
wahnt und die Raumplanung dar-
auf verpflichtet, fur sie die raumli-
chen Voraussetzungen zu schaf-
fen und zu erhalten. Die Wirtschaft
ist aber auch an das Ziel gebun-
den, die natlrlichen Lebensgrund-
lagen wie Boden, Luft, Wasser und
die Landschaft zu schitzen. Die
Landschaft ist zu schonen, insbe-
sondere Bauten und Anlagen sind
gutin sie einzuordnen.

In der Raumnutzung und im Set-
zen der Randbedingungen fiir das
zutréagliche Mass der Landschafts-
beanspruchung muss der Raum-
planung Prioritat zustehen. Es
kann nicht angehen und wirde
dem Raumplanungsgesetz nicht
entsprechen, wenn  uneinge-
schrankte wirtschaftliche Aspekte
das Mass der Raumnutzung abgé-
ben. Auf der andern Seite ist flr
die wirtschaftliche Tétigkeit der er-
forderliche Raum durch die Pla-
nung zu sichern. Dass in der Aus-
einandersetzung des raumlich Er-
wiinschten, Zuldssigen und Trag-
baren zwischen Wirtschaft, Raum-
planern und Behorden Meinungs-
differenzen auftreten, ist nicht zu
vermeiden. Erwartet werden sollte
jedoch, dass ohne Druck mit sach-
lichen Argumenten beidseits trag-
bare Losungen erarbeitet werden.
Dies setzt seitens der Wirtschaft
Verstandnis fir die raumlichen Ge-
gebenheiten und Zusammenhan-
ge voraus. Seitens des Raumpla-
ners wird man sich bemihen mus-
sen, die wirtschaftlichen Erforder-
nisse zu beachten.

Ansitze zur erspriesslichen
Zusammenarbeit

Um ein gutes Resultat der Raum-
planung und deren Realisierung zu
erreichen, ist im Bereiche Koordi-
nation Raumplanung/Wirtschaft die
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Zusammenarbeit zwischen Behor-
den, Raumplanern und Wirtschaft
notig. Dazu ist in der praktischen

Arbeit durch die Partner zu be-

achten:

— Die Behorden legen ihre Pla-
nungsabsichten, auch den Wirt-
schaftskreisen, maoglichst frih-
zeitig dar (Richtplanung!). Sie
knipfen Kontakte mit Gewerbe-,
Industrie- und Dienstleistungs-
vertretern bereits in der Pla-
nungsphase. Wichtig ist, dass
die entscheidenden Leute der

1. Einige Notizen zum Verhaltnis
von Raumplanung und
Wirtschaft

Dieses Verhaltnis lasst sich nicht
so definieren, dass entweder die
Raumplanung oder die Wirtschaft
allein dominant waren. Es ist viel-
mehr ein Verhéltnis gegenseitiger
Abhangigkeit mit wechselnden
Vorzeichen.

Mindestens in den grossen Agglo-
merationen hat die Raumplanung
mit dem Festlegen der Bauzonen
Grenzen gesetzt, die sich nur un-
ter entsprechenden Verlusten an
Freiflichen und Lebensqualitat
Uberschreiten lassen. Wie schnell
diese Zonen ausgenitzt werden
und wann welche Infrastrukturanla-
gen notwendig und mdglich sind,
hangt hingegen stark von der
Gangart der Wirtschaft ab. Wéh-
rend ihre Dominanz gegeniiber der
Raumplanung friher sehr deutlich
war, sieht sich die Wirtschaft heute
speziell in der Region Nordwest-
schweiz bei Projekten des Aus-
baus mehr und mehr durch natdrli-
che Schranken des Raumes und
der Raumplanung eingeengt. Die-
se Schranken werden manchmal
von einer sensibilisierten Bevolke-
rung als Argumente gegen wirt-
schaftliche Weiterentwicklung ver-
wendet. So liegt gelegentlich die
Vokabel der «Entwicklungsverwei-
gerung» nahe.

Die staatliche Raumplanung und
die der Gemeinden kann sich ge-
genlber der Wirtschaft wie folgt
verhalten:
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Wirtschaft flr eine aktive Mitar-
beit gewonnen werden kénnen.
In der Wertung der Raumpla-
nungs- und Wirtschaftsinteres-
sen legen sie den gleichen
Massstab an; dort, wo raumliche
Schutzbedurfnisse  vorliegen,
werden diese respektiert.

- Die Wirtschaftszweige eines

Planungsraumes bringen ihre
Entwicklungsabsichten — wenn
notig in vertraulicher Form — den
Planungsbehdrden zu Beginn
einer Planung zur Kenntnis. Der

- Die Raumplaner ziehen in ihre

einmal festgesetzte Nutzungs-
rahmen wird nicht unterlaufen,
im Gegenteil wird die Verwirkli-
chung der raumlichen Ordnung
positiv unterstitzt. In der Reali-
sierung einzelner Vorhaben
nehmen sie mit den Behdrden
friihzeitig, nicht erst bei Vorlie-
gen fixfertiger Bauprojekte, Kon-
takt auf.

Grundlagenbereitstellung  und
ihre Planungsentwirfe die Erfor-
dernisse der Wirtschaft in glei-

chem Masse mit ein wie die
rdumlichen Gegebenheiten. Sie
sind sich stets bewusst, dass
neben der 6ffentlichen Hand die
private Wirtschaft einen wesent-
lichen Beitrag zur Verwirkli-
chung der Raumplanung leistet.
Zusammen und im Einverneh-
men mit den Behdérden kommt
seiner fachlich gut fundierten
Beratung, auch der Wirtschafts-
kreise, grosse Bedeutung im Er-
reichen einer ausgewogenen
Raumordnung zu.

Wirtschaftsstudie Nordwestschweiz
Erste allgemeine Schluss-
folgerungen fur die Raumplanung

D. Wronsky, Regionalplanungsstelle beider Basel

Abbildung 'S

Arbeitsmarktbilanz Nordwestschweiz:

Nachfrage nach Arbeitskrédften

Globale Beschiftigtenbilanz

Gegeniiberstellung von Arbeitskrdfteangebot und -nachfrage
(ohne Bericksichtigung des Streubereichs)

Angebot an Arbeitskraften

Vcllarbeitsplatzel)

- Fundamentalbereich
- Derivativbereich
1978 [Arbeitsplatzmultiplikator
Wertschdépfungsmultiplikator

[Total Nachfragez)

248 300
74 200
174

Total Nachfrage 260
Total Angebot 263

h» Angebotsiber-

hang 2

lel

Bevélkerung total 510 400
Im Alter von 15-64 Jahren 345 400

Globale Erwerbsquote 46,8%
Erwerbstdtige 238 900
Pendlersaldo - 1 200
Grenzgdnger 21 400
Saisonarbeiter 4 000

2
Total Angebot

- Fundamentalbereich
- Derivativbereich

1985

Total Nach fxagez)

Vollarbeitsplatzel’ 258 300
76 800
181 500

271 200

Total Nachfrage27l
Total Angebot 270

200
900

Differenz

1) Teilzeitbeschdftigte in Vollarbeitspl&tze umgerechnet

508 000

Bevélkerung total

Im Alter von 15-64 Jahren353 800

48,6%
700

Globale Erwerbsquote
Erwerbstatige

Pendlersaldo
renzgédnger 21
Saisonarbeiter 4
2)

otal Angebot

2) Anzahl Personen, d.h. Teilzeit und Vollbeschédftigte, erstere nicht umgerechnet

— Sie kann vorausschauend Dis-
positionen im Hinblick auf eine
von seiten der Wirtschaft vor-
ausgesagte Entwicklung treffen.

— Sie kann fallweise konkrete Ein-
zelprojekte berlcksichtigen.

— Sie kann an einem gesetzten
Rahmen festhalten, in dem sich
die Wirtschaft dann bewegen
muss.

Selbstverstandlich ist hier mit

Raumplanung nicht die betreffende

Fachstelle gemeint, sondern das

offentliche, raumplanerische Han-

deln insgesamt, also das Handeln

von Staat und Gemeinde, in der
Summe von Exekutive und Legis-
lative, zwangslaufig mit gelegentli-
chen Uberraschungen. Man kann
daher nicht ein fur allemal eine
dieser drei Verhaltensweisen der
Raumplanung festlegen. Es ist
aber unerlasslich, dass die Raum-
planungsbehérden die mutmassli-
chen weiteren Entwicklungen der
Wirtschaft kennen. Dann kdénnen
sie die bisherigen Dispositionen
Uberprifen und gegebenenfalls
andern. Aber, die Raumplanung
muss stets so disponieren, dass

die Grundsétze der Handels- und
Gewerbefreiheit beachtet werden:
Es ist mindestens fur die gut ent
wickelten Kantone unerwtinscht:
unter dem Deckmantel der Raum-
planung Strukturpolitik zu betrél”
ben (vgl. Jahresbericht 1979/80
des Vororts des Schweizerischen
Handels- und Industrievereins).

In diesem Zusammenhang sei "
wéhnt, dass innerhalb des Perimé”
ters der Studie das Investitionshi
fegesetz flr die Berggebiete nicht
zur Anwendung kommt.
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