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Standortfaktor < 1, im Gegensatz
zu den Walliser Fremdenverkehrs-
regionen, in welchen sowohl| der
Struktur- als auch der Standortfak-
tor > 1 ist. Die Kombination Struk-
turfaktor < 1, Standortfaktor > 1,
Regionalfaktor > 1 ist charakteri-
stisch flr Fremdenverkehrsregio-
nen mit eher mittelgrossen Frem-
denverkehrszentren. In den voral-
pinen Regionen sowie in den Re-
gionen mit kleineren Fremdenver-
kehrszentren  vermochten die
wachstumsfordernden Kréfte die
Einflisse der unglnstigen Sekto-
ralstruktur nicht mehr wettzuma-
chen, so dass ihre Beschéftigten-
entwicklung hinter dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt zu-
rickblieb. Unginstig ist die Situa-
tion in den Uhrenregionen des Ju-
ras, in den Textilregionen der Ost-
schweiz, in den Talern der Alpen-
sudseite sowie in Bergregionen
ohne bedeutenden Fremdenver-
kehr. Die Shift-Analyse zeigt deut-
lich, dass im Rahmen der Regio-
nalpolitik flr das Berggebiet nicht
nur die wachstumsférdernden Ein-
flusse unterstltzt und die wachs-
tumshemmenden abgebaut wer-
den mussen, sonden dass auch
der regionalen Wirtschaftsstruktur
die notwendige Beachtung ge-

Fortentwicklung des
historischen Marktortes

1384 wurde Bulach das Stadt- und
Marktrecht verliehen. Die Entwick-
lung bis Mitte des letzten Jahrhun-
derts verlief recht gemachlich,
zahlte der Marktflecken 1850 doch
erst 1545 Einwohner. Selbst bei
der Jahrhundertwende wurden
erst 2175 und 1950 4634 Einwoh-
ner gezahlt.

Als Grundlage der weiteren Be-
siedlung des Kantons Zirich und
der anlaufenden Regionalplanun-
gen wurde 1960 das Konzept der
Regionalzentren gewahlt. Neben
den Stadten Zurich und Winterthur
sollten im Oberland Wetzikon und
im Unterland Bllach zu Regional-
zentren ausgebaut werden. Dieses
Ziel ware durch eine bewusste In-
dustriestandortpolitik, der Bereit-
stellung der entsprechenden Of-
fentlichen und privaten Dienste
und durch den Ausbau der Ver-
kehrsverbindungen im 6ffentlichen
und privaten Verkehr anzustreben.

schenkt werden muss. Eine lan-
gerfristige  Wirtschaftsférderung
darf nicht allein durch eine Verbes-
serung der Standortgunst erfolgen,
sondern auch die Sektoralstruktur
muss glnstig beeinflusst werden.
Neben den Wachstumsaspekten
gilt es aber ebenfalls die Stabili-
tatsaspekte (keine Monostruktu-
ren) zu bericksichtigen.

Der Regionalfaktor kann nicht nur
fur die Gesamtbeschaftigten, son-
dern — wie dies in den Studien zur
Regionalpolitik propagiert wird [6]
— auch fir die einzelnen Branchen
berechnet werden. Die Datenlage
erlaubt allerdings nicht, solche Be-
rechnungen fur die Regionen, son-
dern lediglich flir die Kantone
durchzufliihren. Die Regionalfakto-
ren (siehe Tabelle) wurden flr
Branchen berechnet, die (a) ge-
samtschweizerisch uber eine gros-
sere Zahl von Arbeitsplatzen verfu-
gen, (b) im Berggebiet relativ gut
vertreten sind oder (c) eigentliche
Wachstumsbranchen sind. Die Be-
rechnungen zeigen, dass sich die
einzelnen Branchen in den ver-
schiedenen Kantonen recht unter-
schiedlich entwickelt haben. Ins-
besondere kénnen keine einheitli-
chen Entwicklungen fir die Berg-
gebietskantone festgestellt wer-

den. Es lassen sich somit mit Hilfe
des Regionalfaktors keine spezifi-
schen Branchen herausfinden,
welche im Rahmen von Alternati-
ven zur touristischen Entwicklung

p\a“

p\anen

generell im Berggebiet gefordert
werden sollten bzw. fir welche
sich das Berggebiet als idealer
Standort anbietet.

Zusammenfassend ist festzuhal-
ten, dass die relativ optimistische
Aussage im Bericht «Studien zur
Regionalpolitik» Uber die Messung
der regionalen Standortgunst mit
Hilfe des Regionalfaktors aufgrund
von theoretischen Uberlegungen
sowie vor allem auch von empiri-
schen Untersuchungen relativiert
werden muss. Mit Hilfe des Regio-
nalfaktors kann die regionale
Standortgunst nicht oder nur sehr
naherungsweise festgestellt wer-
den. Der Regionalfaktor — berech-
net nicht nur fur die Gesamtbe-
schaftigten, sondern auch fur die
einzelnen Branchen — und insbe-

sondere seine Aufspaltung in
Struktur- und Standortfaktor ver-
mittelt aber wertvolle Hinweise
Uber die bisherige Beschaftigungs-
entwicklung. Solche Kenntnisse
bilden eine unabdingbare Notwen-
digkeit fir die Evalution realitdtsna-
her regionaler Entwicklungsstrate-
gien.
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Bulach, ein Regionalzentrum

im Aufbau

Von Theo Stierli, Raumplaner BSP, Zlirich

Der Niederschlag des
kantonalen Siedlungskonzeptes
in der Regional- und
Ortsplanung

Anfangs der sechziger Jahre
schlossen sich 30 Gemeinden des
Zircher Unterlandes zu einer Re-
gionalplanungsgruppe zusammen.
In den folgenden Planungsarbeiten
blieb die Zielsetzung des Ausbaus

Bilachs zum Regionalzentrum un-
bestritten, und es wurden der Ge-
meinde im Rahmen der regionalen
Bevolkerungsprognose starke Ein-

wohner- und Arbeitsplatzzunah-
men zugebilligt.

Behorden und Bevdlkerung der
Gemeinde beflrworteten den Aus-
bau, und die Exekutive bereitete
zielgerichtet die erforderlichen

planerischen und Realisierungs-
massnahmen vor.

Die kommunale Planung der sech-
ziger Jahre wurde demzufolge gé-
mass den kantonalen und regiona-
len  Vorgaben auf  rund
30 000—-40 000 Einwohner ausgé-
legt. Richtplane der Besiedlung:
des Verkehrs, der Versorgung und
der offentlichen Bauten und Anla
gen enthielten die erforderlichen
raumlichen und flachenmassige"
Dispositionen. Es stand die LO-
sung folgender Probleme im VoI
dergrund:

— die Entflechtung zwischen Bau”
gebiet und Landwirtschaftsgebiet
— der Erwerb des fiir die offentli-
chen Bauten und Anlagen ben6tid”
ten Landes

— die sukzessive Erschliessund
des Baugebietes zur Ermaglichund
des Wohnungs- und gewerbliche”
Bauens

— der Bau der Umfahrungs- und
Entlastungsstrassen zur Aufhé
bung der Ortsdurchfahrten I
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Nord-Siid- und Ost-West-Rich-
tung und der Niveauiibergange mit
den Bahnlinien

= der Weiterausbau des offentli-
chen Verkehrs

~ die Erstellung der nach dem
I"rogramm erforderlichen offentli-
chen Bauten und Anlagen, insbe-
Sondere auch jener von regionaler
Bedeutung

— die Ermdglichung des Ausbaues
der privaten Dienstleistungsbe-
triebe

— der weitere Ausbau der techni-
schen Versorgungs- und Entsor-
gungsanlagen usw.

Um diesen «Problemberg» zu be-
waltigen, war eine zielbewusst ar-
beitende, energische Behérde und
eine der anvisierten Entwicklung
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aufgeschlossene  Stimmblrger-
schaft notig. Uber beides verfiigte
Blach. Mit viel Uberzeugungskraft
und Vertrauen in die eigenen Mittel
und die Zukunft wurde am Werk
gearbeitet.

Was zum Aufbau des
Regionalzentrums getan wurde
In den zwei Jahrzehnten sind zur
Lésung der Probleme und zum
Aufbau des Regionalzentrums die
nachstehenden Realisierungs-
massnahmen ausgeflihrt worden:
— Durchfliihrung einer umfassen-
den Giter- und Waldzusammenle-
gung, wobei es gelang, praktisch
alle aktiven Bauern aus dem Bau-
gebiet ins Landwirtschaftsgebiet
umzusiedeln.
— Weitgehend freihéndiger Land-
erwerb flr die Realisierung der
offentlichen Hoch- und Tiefbauten.
Die Gemeinde erwarb auch Land
fur die Verwirklichung kantonaler
Bauten (Umfahrungsstrasse West,
Kantonsschule usw.); es wurden
Landabtausche zur standortge-
rechten Placierung der 6ffentlichen
Bauten ausgefiihrt.
— Durch Quartierplane und Stras-
senprojekte und deren Vollzug
wurde die Baulanderschliessung
herbeigefihrt.
— In Zusammenarbeit mit dem
Kanton und den SBB verschwan-
den samtliche Niveaulibergange
Strasse/Bahn; durch den Bau der
vierspurigen Hochleistungsstrasse
Kloten—Bdlach im Westen und die
innere Entlastungsstrasse 0stlich
des Stadtkerns entstanden gute
Voraussetzungen zur Altstadtsa-
nierung und zum Aufbau eines
Zentrums.
— Die SBB und die PTT trugen
durch den Ausbau des 6ffentlichen
Verkehrs (Doppelspur Richtung
Zurich, Totalumbau der Bahnhof-
anlagen, Neuerdffnung einer Busli-
nie nach Dielsdorf und Ausbau des
Fahrplanes aller Buslinien) ent-
scheidend zur Standortaufwertung
bei; im Rahmen dieser Arbeiten
erstellte die Stadt verkehrssichere
Fussgéangerverbindungen (Unter-
fihrungen), einen neuen Bushof
beim Bahnhof sowie unmittelbar in
Bahnhofnahe liegende Parkplatze
zur Ermdéglichung des Park and
ride.
— An Hochbauten von regionaler
Bedeutung wurden durch Stadt
und Kanton erstellt:
@ Stadthalle fir Kongresse, Fest-
anlasse und Sport
® Schwimmbad
® Zwei Sportanlagen, eine mit
Hallenbad und Kunsteisbahn
@ Feuerwehrgebiude mit Olwehr-
stltzpunkt
@ Kulturzentrum flr Kunstausstel-
lungen, Kleintheater und Ge-
meindebibliothek  (Sigristen-
keller)
® Ausbau des Kreisspitals

® Neubau der Kantonsschule Zi-
rich Unterland

® Neubau der Berufsschule

@® Ausbau der Oberstufen-Schul-
anlagen und des Friedhofes (flr
flnf Kreisgemeinden)

— Der Ausbau der privaten Dienst-

leistungsbetriebe (Handel, Ban-

ken, Versicherungen) erfolgte im

Stadtkern, insbesondere drei Neu-

anlagen der Detailhandel-Gross-

verteiler entstanden als integrierte

Einkaufszentren.

— Im Bereich der Versorgungs-

und Entsorgungsanlagen entstand

die Kehrichtverwertungsanlage

(inzwischen stillgelegt) und die Er-

weiterung der zentralen Klaran-

lage.

Finanzielle Auswirkungen

Der bisherige finanzielle Aufwand
fur den Ausbau zum Regionalzen-
trum war betréchtlich. Dies mdgen
einige herausgegriffene Zahlen er-
hellen. Die Hochbauten von regio-
naler Bedeutung von Stadt und
Kanton erreichten eine Investi-
tionssumme von rund 110 Mio.
Franken, wobei die Kantonsschule
allein mit rund 60 Mio. Franken zu

Buche steht.
Fir die Tiefbauten, unter Ein-
schluss des Bahnhofausbaues

(ohne Doppelspurausbau) ist eine
Kostensumme von rund 100 Mio.
Franken zu beziffern.

Die Stadt Bilach selbst hatte von
diesen Betrdagen rund 46 Mio.
Franken selbst zu tragen oder bei-
zusteuern. Sie verschuldete sich
dadurch stark und musste zeitwei-
se bis zu 37%2% des einfachen
hundertprozentigen Staatssteuer-
ertrages flir den Zinsendienst auf-
wenden.

Diese Schuldenlast, zusammenfal-
lend mit Stagnation der Bevélke-
rungszunahme und einsetzender
wirtschaftlicher Rezession, bewirk-
te einen drastischen Investitions-
stopp, der erst in den letzten zwei
bis drei Jahren wieder etwas ge-
lockert werden konnte.

Stand der Entwicklung,
kritischer Blick zuriick und nach
vorn

Heute zahlt die Stadt Bilach rund
12 000 Einwohner mit rund 5000
Arbeitsplatzen. Das Zu- und Weg-
pendleraufkommen ist wohl aus-
geglichen, mit rund 2000 Zu- und
Wegpendlern jedoch verhéltnis-
massig gross. Arbeitsorte der
Wegpendler sind vor allem der na-
he Flughafen Zirich-Kloten und
die Stadt Zrich.

Eine kritische Wirdigung der bis-
herigen Entwicklung kommt zu fol-
genden Schlissen:

— Von der Stadt, unter Mithilfe des
Kantons und von Bundesbetrieben
ist der Ausbau zum Regionalzen-
trum zielbewusst und unter Einsatz
betrachtlicher materieller Mittel be-
werkstelligt worden. Dieser Aus-




bau hat jedoch zu einer iberméssi-
gen Verschuldung der Stadt ge-
fuhrt. Es zeigt sich, dass ein kanto-
nales Siedlungskonzept auch mit
einer entsprechenden Regionalpo-
litik gekoppelt werden muss. Ins-
besondere sind den besonderen
Aufgaben des Regionalzentrums
entsprechend hohere als die nor-
malen Finanzleistungen seitens
des Kantons notwendig, um die
finanziellen Konsequenzen fur die
Regionalstadt in Grenzen zu hal-
ten. Im weiteren wére flr die Fi-
nanzierung von Bauten und Anla-
gen von regionaler Bedeutung ein

starkeres Beiziehen von Regions-
gemeinden winschenswert. In ge-
wissem Masse ist dies durch den
revidierten kantonalen Finanzaus-
gleich in die Wege geleitet.

— Trotz der Bereitstellung ausrei-
chender, erschlossener Baugebie-
te fir Wohnen, Industrie, Gewerbe
und Dienstleistungen, den o6ffentli-
chen Bauten und der technischen
Infrastruktur hat die Entwicklung
der Bevolkerung und der Arbeits-
platze nicht jenes Mass erreicht,
die die erstellten Anlagen auch
ausgelastet und in kurzer Frist
amortisiert hatten. Der Grund hie-

fur liegt darin, dass das «Entwick-
lungspotential» nicht den Regio-
nalzentren zugute kam, sondern
durch eine wuchernde Agglome-
rationsbildung im Vorortsglrtel der
Stadt Zirich abgefangen wurde.

Bilach kann dann getrost in die
Zukunft blicken, wenn das Sied-
lungskonzept der Regionalzentren
faktisch nicht aufgegeben, sondern
durch eine regionale Entwick-
lungspolitik des Kantons unter-
stlitzt wird. Es geht dabei eindeutig
um die aktive Forderung der Re-
gionalzentren auf vielerlei Ebenen

(nicht nur der Raumplanung), unter
gleichzeitiger Bremsung der weite-
ren Verdichtung und Ausbreitung
im  Agglomerationsbereich ~ der
Grossstadt. Das Regionalzentrum
Bilach weist viele positive Ent-
wicklungsperspektiven auf und ist
fir ein weiteres massvolles
Wachstum bereits gut ausgerustet.
Ob sie im Sinne einer optimalen
Nutzung der von Offentlichkeit und
Privaten investierten grossen Auf-
wendungen zum Tragen kommen,
hangt in beachtlichem Masse von
der Durchsetzung raumordnungs-
politischer Ziele ab.
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