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Im Bericht «Studien zur Regional-
politik» [1] wird der Regionalfaktor
als Massstab zur Messung der re-
gionalen Standortgunst bzw. -un-
gunst  vorgeschlagen:  «Wenn
die Arbeitsplatze sich entspre-
chend der Bedeutung der Stand-
ortfaktoren im Raume verteilen, so
darf angenommen werden, dass
Regionen, die grossere Zuwachse
als der Durchschnitt verzeichnen,
mit Uberdurchschnittlich attraktiven
Standortfaktoren ausgestattet sind,
wahrend umgekehrt Regionen mit
unterdurchschnittlichen  Zuwéch-
sen offenbar unter einer gewissen
Standortungunst leiden. Die in der
Vergangenheit wirksame Standort-
gunst bzw. -ungunst muss sich
also nachtraglich an der Entwick-
lung der Arbeitsplatze able-
sen...lassen»[2].

Der Regionalfaktor ist folgender-
massen definiert:

by by
by B

R= —=—
B b
B, B,

b = Beschiftigte bzw. Arbeits-
platze im Teilraum (Region,
Kanton)

B = Beschaftigte bzw. Arbeits-
platze im  Gesamtraum
(Schweiz)

o0 = Ausgangszeitpunkt (1965)

t = Endzeitpunkt (1975)

Der Regionalfaktor darf allerdings

als Indikator flr die regionale
Standortgunst nicht (berschatzt
werden:

— Ein Regionalfaktor > 1 bedeutet,
dass der betreffende Teilraum fir
das untersuchte Merkmal seinen
Anteil am Gesamtraum erhéhen
konnte. Bei einer gesamtschwei-
zerischen Zunahme heisst dies,
dass der Teilraum einen iber-
durchschnittlichen Zuwachs auf-
wies. Im Falle einer Abnahme be-
deutet dieser Wert unterdurch-
schnittliche Abnahme oder eventu-
ellauch Zunahme.

— Zwischen dem Beschaftigtenzu-
wachs und der Standortgunst einer
Region besteht — wie dies im Rah-
men der Erarbeitung der Landes-
planerischen Leitbilder und insbe-

Der Regionalfaktor — ein Hilfsmittel

zur Bestimmung der

regionalen Standortgunst?

Von Prof. Dr. Hans Elsasser, ORL-Institut, Zirich

sondere des Teilleitbildes «Indu-
strie und Gewerbe» nachgewiesen
werden konnte — eine positive Kor-
relation [3]. Jene Untersuchungen
zeigten aber auch, dass teilweise
sehr grosse Abweichungen festzu-
stellen sind, so dass die Aussage,
eine (berdurchschnittliche Zunah-
me bzw. ein Regionalfaktor > 1
weise auf eine hohe Standortgunst
hin, nur bedingt richtig ist.

Erste Hinweise auf die Griinde der
Abweichungen der regionalen Be-
schaftigungsentwicklung von der
gesamtschweizerischen vermittelt
die Aufspaltung des Regionalfak-
tors in einen Standort- und in einen
Strukturfaktor [4]:

— Die Auswirkungen, welche Ab-
weichungen der Branchenstruktur
— vom gesamtschweizerischen
Mittel — auf die regionale Beschéfti-
gungsentwicklung haben, werden
im Strukturfaktor festgehalten. Re-
gionen, in welchen die wachs-
tumsstarken Branchen beim Aus-
gangszeitpunkt in  uberdurch-
schnittichem Masse und die
schwachen bzw. schrumpfenden
in unterdurchschnittlichem Masse
vertreten waren, besitzen einen
Strukturfaktor > 1. Der Struktur-
faktor ist < 1, wenn die schwachen
Branchen tberdurchschnittlich
vertreten waren.

— Der Strukturfaktor vermag rund
die Hélfte der gesamten regionalen
Abweichung zu erklaren. Neben
der strukturellen Komponente wird
die regionale Entwicklung der Be-
schaftigten auch durch Standort-
besonderheiten  bestimmt. Der
Standortfaktor misst den isolierten

Einfluss der standortbedingten re-
gionalen Wachstumsunterschiede.
Uberwiegen die relativen Standort-
vorteile gegeniiber den -nachtei-
len, dann wird der Standortfaktor >
1 und umgekehrt. Der Standortfak-
tor vermag aber nicht die Standort-
gunst einer Region im herkémmli-
chen Sinne darzustellen, sondern
er zeigt auf, wie gross die wachs-
tumsfoérdernden oder -hemmen-
den Einflisse — im Vergleich zum
Durchschnitt — auf die regionale
Entwicklung sind, welche sich
nicht durch die strukturelle Zusam-
mensetzung erkldren lassen.

Die seit kurzem vorliegenden Da-
ten der Eidgendssischen Betriebs-
zéhlung 1975 [5] erlauben nun
zumindest fiir die Sektoralstruktur
die Berechnung des Regional-,
Standort- und Strukturfaktors fiir
die 100 CK-73-Regionen und die
141 Regionen der Raumplanung
geméass DRP und damit auch fir
die meisten Berggebietsregionen
gemass IHG. Eine solche empiri-
sche Regionalanalyse ermdglicht
einen relativ schnellen systemati-
schen Vergleich der wirtschaftli-
chen Entwicklung in den verschie-
denen Regionen und lasst zugleich
Veranderungen in den regionalen
Sektoral- und Standortstrukturen
erkennen.

Im Rahmen des Nationalen For-
schungsprogrammes  «Regional-
probleme in der Schweiz, nament-
lich in den Berg- und Grenzgebie-
ten» interessieren in besonderem
Masse die Berggebietsregionen.
Innerhalb dieses Forschungspro-
grammes werden am ORL-Institut

— in Zusammenarbeit mit dem Be-
triebswissenschaftlichen  Institut
der ETHZ und dem Institut fur
forstliche Betriebswirtschaftslehre
der ETHZ — alternative Entwick-
lungsméglichkeiten zur touristi-
schen Entwicklung im Berggebiet
untersucht. Im Rahmen dieses
Projektes vermag die Shift-Analy-
se, das heisst die Berechnung der
Regional-, Standort- und Struktur-
faktoren, erste Hinweise zu liefern,
welche Regionen Uber glnstigé
bzw.unglnstige Sektoralstrukturen
verfiigen und in welchen Regionen
wachstumsférdernde bzw. wachs-
tumshemmende Einflisse wirksam
waren, immer gemessen an def
Beschaftigtenentwicklung Zwi-
schen 1965 und 1975. Diese Da-
ten bilden neben weiteren Anga-
ben einen ersten Anhaltspunkt
iber die Notwendigkeit und Még-
lichkeit nichttouristischer Entwick
lungsprojekte.

Eine Typisierung der Berggebiets-
regionen mit Hilfe des Regional-
Struktur- und Standortfaktors er~
gibt folgendes Bild:

A Strukturfaktor > 1, Standort-
faktor > 1, Regionalfaktor > 1
Gunstige Sektoralstruktur, wachs-
tumsfoérdernde Einflisse, uber-
durchschnittliche Entwicklung, Gé~
samtbeurteilung gut.

232 Brig — 6stlich Raron, 234 Leuk:
285 Sierre, 236 Sion,

238 Chablais valaisan et vaudois

B Strukturfaktor > 1, Standort-
faktor < 1, Regionalfaktor > 1
Giinstige Sektoralstruktur, wachs”
tumshemmende Einflisse, uber”
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durchschnittliche Entwicklung, der
Einfluss der giinstigen Sektoral-
Struktur iberwiegt die wachstums-
hemmenden tibrigen Einflisse.
Davos, St.Moritz-Samedan
(Oberengadin)

C Strukturfaktor > 1, Standort-
faktor < 1, Regionalfaktor < 1
Giinstige Sektoralstruktur, wachs-
tumshemmende Einflisse, unter-
durchschnittliche Entwicklung, der
Einfluss der giinstigen Sektoral-
Struktur vermag die wachstums-
hemmenden Ubrigen Einflisse
Nicht wettzumachen.

023 Oberland-Ost, 185 Schanfigg,
189 Unterengadin-Miinstertal,

211 Locarno e Valli

D' Strukturfaktor < 1, Standort-
faktor > 1, Regionalfaktor > 1

Unglinstige Sektoralstruktur,
wachstumshemmende Einflusse,
unterdurchschnittliche  Entwick-
lung, Gesamtbeurteilung schlecht.
022 Jura-Sud-Bienne,

052 Innerschwyz, 081 Glarner
Hinterland—Sernftal, 102 Gruyére,
111 Thal, 151 Appenzell
Ausserrhoden, 171 Toggenburg,
182 Moesano,

183 Heinzenberg—Domleschg/
Hinterrhein, 184 Prattigau,

187 Bergell, 188 Puschlav,

212 Region Tre Valli, 221 Pays-
d’Enhaut, 223 Vallée de Joux,

231 Goms, 237 Martigny,

241 Centre Jura, 242 Val-de-
Travers

Keine Angaben fir 011 Zircher
Berggebiet, 029 Trachselwald, 031

Luzerner Berggebiet, 213 Malcan-
tone, 214 Valli di Lugano, 222 Nord
Vaudois.

Durch einen Strukturfaktor > 1
zeichnen sich vor allem die eigent-
lichen Fremdenverkehrsregionen
aus. In der Bindner Fremdenver-
kehrsregionen finden wir die
Kombination Strukturfaktor > 1,

Der Regionalfaktor nach Branchen und Kantonen

" Bergkantone: mehr als zwei Drittel der Flidche in den Zonen I-I1l des Viehwirtschaftskatasters
2 Entwicklung 1966—1978 geméss Eidgendssischer Industriestatistik
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Beschéftigte Kanton 1975
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Standortfaktor < 1, im Gegensatz
zu den Walliser Fremdenverkehrs-
regionen, in welchen sowohl| der
Struktur- als auch der Standortfak-
tor > 1 ist. Die Kombination Struk-
turfaktor < 1, Standortfaktor > 1,
Regionalfaktor > 1 ist charakteri-
stisch flr Fremdenverkehrsregio-
nen mit eher mittelgrossen Frem-
denverkehrszentren. In den voral-
pinen Regionen sowie in den Re-
gionen mit kleineren Fremdenver-
kehrszentren  vermochten die
wachstumsfordernden Kréfte die
Einflisse der unglnstigen Sekto-
ralstruktur nicht mehr wettzuma-
chen, so dass ihre Beschéftigten-
entwicklung hinter dem gesamt-
schweizerischen Durchschnitt zu-
rickblieb. Unginstig ist die Situa-
tion in den Uhrenregionen des Ju-
ras, in den Textilregionen der Ost-
schweiz, in den Talern der Alpen-
sudseite sowie in Bergregionen
ohne bedeutenden Fremdenver-
kehr. Die Shift-Analyse zeigt deut-
lich, dass im Rahmen der Regio-
nalpolitik flr das Berggebiet nicht
nur die wachstumsférdernden Ein-
flusse unterstltzt und die wachs-
tumshemmenden abgebaut wer-
den mussen, sonden dass auch
der regionalen Wirtschaftsstruktur
die notwendige Beachtung ge-

Fortentwicklung des
historischen Marktortes

1384 wurde Bulach das Stadt- und
Marktrecht verliehen. Die Entwick-
lung bis Mitte des letzten Jahrhun-
derts verlief recht gemachlich,
zahlte der Marktflecken 1850 doch
erst 1545 Einwohner. Selbst bei
der Jahrhundertwende wurden
erst 2175 und 1950 4634 Einwoh-
ner gezahlt.

Als Grundlage der weiteren Be-
siedlung des Kantons Zirich und
der anlaufenden Regionalplanun-
gen wurde 1960 das Konzept der
Regionalzentren gewahlt. Neben
den Stadten Zurich und Winterthur
sollten im Oberland Wetzikon und
im Unterland Bllach zu Regional-
zentren ausgebaut werden. Dieses
Ziel ware durch eine bewusste In-
dustriestandortpolitik, der Bereit-
stellung der entsprechenden Of-
fentlichen und privaten Dienste
und durch den Ausbau der Ver-
kehrsverbindungen im 6ffentlichen
und privaten Verkehr anzustreben.

schenkt werden muss. Eine lan-
gerfristige  Wirtschaftsférderung
darf nicht allein durch eine Verbes-
serung der Standortgunst erfolgen,
sondern auch die Sektoralstruktur
muss glnstig beeinflusst werden.
Neben den Wachstumsaspekten
gilt es aber ebenfalls die Stabili-
tatsaspekte (keine Monostruktu-
ren) zu bericksichtigen.

Der Regionalfaktor kann nicht nur
fur die Gesamtbeschaftigten, son-
dern — wie dies in den Studien zur
Regionalpolitik propagiert wird [6]
— auch fir die einzelnen Branchen
berechnet werden. Die Datenlage
erlaubt allerdings nicht, solche Be-
rechnungen fur die Regionen, son-
dern lediglich flir die Kantone
durchzufliihren. Die Regionalfakto-
ren (siehe Tabelle) wurden flr
Branchen berechnet, die (a) ge-
samtschweizerisch uber eine gros-
sere Zahl von Arbeitsplatzen verfu-
gen, (b) im Berggebiet relativ gut
vertreten sind oder (c) eigentliche
Wachstumsbranchen sind. Die Be-
rechnungen zeigen, dass sich die
einzelnen Branchen in den ver-
schiedenen Kantonen recht unter-
schiedlich entwickelt haben. Ins-
besondere kénnen keine einheitli-
chen Entwicklungen fir die Berg-
gebietskantone festgestellt wer-

den. Es lassen sich somit mit Hilfe
des Regionalfaktors keine spezifi-
schen Branchen herausfinden,
welche im Rahmen von Alternati-
ven zur touristischen Entwicklung

p\a“

p\anen

generell im Berggebiet gefordert
werden sollten bzw. fir welche
sich das Berggebiet als idealer
Standort anbietet.

Zusammenfassend ist festzuhal-
ten, dass die relativ optimistische
Aussage im Bericht «Studien zur
Regionalpolitik» Uber die Messung
der regionalen Standortgunst mit
Hilfe des Regionalfaktors aufgrund
von theoretischen Uberlegungen
sowie vor allem auch von empiri-
schen Untersuchungen relativiert
werden muss. Mit Hilfe des Regio-
nalfaktors kann die regionale
Standortgunst nicht oder nur sehr
naherungsweise festgestellt wer-
den. Der Regionalfaktor — berech-
net nicht nur fur die Gesamtbe-
schaftigten, sondern auch fur die
einzelnen Branchen — und insbe-

sondere seine Aufspaltung in
Struktur- und Standortfaktor ver-
mittelt aber wertvolle Hinweise
Uber die bisherige Beschaftigungs-
entwicklung. Solche Kenntnisse
bilden eine unabdingbare Notwen-
digkeit fir die Evalution realitdtsna-
her regionaler Entwicklungsstrate-
gien.
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Bulach, ein Regionalzentrum

im Aufbau

Von Theo Stierli, Raumplaner BSP, Zlirich

Der Niederschlag des
kantonalen Siedlungskonzeptes
in der Regional- und
Ortsplanung

Anfangs der sechziger Jahre
schlossen sich 30 Gemeinden des
Zircher Unterlandes zu einer Re-
gionalplanungsgruppe zusammen.
In den folgenden Planungsarbeiten
blieb die Zielsetzung des Ausbaus

Bilachs zum Regionalzentrum un-
bestritten, und es wurden der Ge-
meinde im Rahmen der regionalen
Bevolkerungsprognose starke Ein-

wohner- und Arbeitsplatzzunah-
men zugebilligt.

Behorden und Bevdlkerung der
Gemeinde beflrworteten den Aus-
bau, und die Exekutive bereitete
zielgerichtet die erforderlichen

planerischen und Realisierungs-
massnahmen vor.

Die kommunale Planung der sech-
ziger Jahre wurde demzufolge gé-
mass den kantonalen und regiona-
len  Vorgaben auf  rund
30 000—-40 000 Einwohner ausgé-
legt. Richtplane der Besiedlung:
des Verkehrs, der Versorgung und
der offentlichen Bauten und Anla
gen enthielten die erforderlichen
raumlichen und flachenmassige"
Dispositionen. Es stand die LO-
sung folgender Probleme im VoI
dergrund:

— die Entflechtung zwischen Bau”
gebiet und Landwirtschaftsgebiet
— der Erwerb des fiir die offentli-
chen Bauten und Anlagen ben6tid”
ten Landes

— die sukzessive Erschliessund
des Baugebietes zur Ermaglichund
des Wohnungs- und gewerbliche”
Bauens

— der Bau der Umfahrungs- und
Entlastungsstrassen zur Aufhé
bung der Ortsdurchfahrten I

plan 10 1980
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