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Aus Bern berichtet unser
Bundeshauskorrespondent
Bruno Frangi
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Bundesbeitrage fur die
kantonale Richtplanung

Richtplanung, wie auch an den dar-
aus resultierenden Richtplan Min-
destanforderungen. Artikel 6 des
Raumplanungsgesetzes nennt fol-
gendes:

Der Bundesrat hat eine Verord-
nung fur die finanzielle Unterstut-
zung der Kantone bei der Erstel-
lung der Richtplane genehmigt und
diese rlickwirkend auf den 1. Janu-
ar 1980 in Kraft gesetzt. Die Ver-
ordnung enthéalt Ausflihrungsbe-
stimmungen zu dem seit Beginn
dieses Jahres geltenden Bundes-
gesetz Uber die Raumplanung. Die
Kantone haben aufgrund des neu-
en Raumplanungsgesetzes die
Verpflichtung, Uber ihr Gebiet
Richtplane zu erstellen.

An die Kosten der kantonalen
Richtplanung gewahrt der Bund
Beitrage, wobei der Hochstsatz flr
finanzschwache Kantone 30 % be-
tragt. Die eidgendssischen Rate
haben in der Mérz- bzw. Juni-
Session dieses Jahres einen Rah-
menkredit fir diese Bundesbeitra-
ge flur die Jahre bis 1984 von
insgesamt 15 Mio. Franken geneh-
migt. Die bisherige Unterstltzung
von Planungsarbeiten nach dem
Wohnbau- und Eigentumsférde-
rungsgesetz flr die in den vergan-
genen Jahren rund 55 Mio. Fran-
ken Bundesmittel eingesetzt wur-
den, entféllt nun nach dieser Neu-
regelung.

Hauptaufgabe fiir die Kantone

Die Bundesverfassung weist den
Kantonen die Hauptaufgaben in
der Raumplanung zu. Es ist des-
halb logisch und konsequent,
wenn das Raumplanungsgesetz
den Kantonen die Richtplanung
zuordnet. Inhalt und Verfahren der
Richtplanung werden im Bundes-
gesetz in grossen Ziigen festge-
legt, so dass den Kantonen ein
beachtlicher Handlungsspielraum
offenbleibt. Das Raumplanungsge-
setz stellt jedoch sowohl an den
Planungsprozess, also an die

— flr die Erstellung ihrer Richtpla-
ne bestimmen die Kantone in
den Grundzugen, wie sich ihr
Gebiet raumlich entwickeln soll.
Sie stellen fest, welche Gebiete
sich

— flr die Landwirtschaft eignen,

— besonders schon, wertvoll, fir
die Erholung oder als nattrliche

Lebensgrundlage  bedeutsam
sind,
— durch  Naturgefahren  oder

schadliche Einwirkungen erheb-
lich bedroht sind.

— Sie geben Aufschluss (iber den
Stand und die anzustrebende
Entwicklung

— der Besiedlung,

— des Verkehrs, der Versorgund
sowie der Offentlichen Bauten
und Anlagen.

Sie beriicksichtigen die Konzepté

und Sachplane des Bundes, di€

Richtplane der Nachbarkanton®

T

Beratende Kommission
aufgeldst

Nachdem der Bundesbe-
schluss (iber Massnahmen auf
dem Gebiete der Raumplanung
vom 17.Méarz 1972 auf den
31. Dezember 1979 ausser
Kraft trat und durch das neue
Raumplanungsgesetz abgeldst
wurde, fallt das Mandat der be-
ratenden Kommission dahin.
Am 12. April hat der Bundesrat
gestutzt auf den erwahnten
Bundesbeschluss ein beraten-
des Gremium eingesetzt. Sein
letzter Prasident, Nationalrat
Anton Muheim, hat in einem
Schlussbericht flir die Jahre
1972 bis 1979 Bilanz gezogen
und dabei festgestellt: «Wenn
man die Tatigkeit der beraten-
den Kommission im Lichte des
Arbeitsprogramms, das sie auf-
stellte, kritisch betrachtet, so
hat sie mit einer Ausnahme die
gesteckten Ziele erreicht. Da
die Kommission nur beraten-
den Charakter und keine Ent-
scheidungsbefugnis hatte,
konnte sie nicht zu einer Dreh-

scheibe der Zusammenarbeit
des Bundes mit den Kantonen,
nicht. zu einem eigentlichen
bundesstaatlichen Konsensor-
gan werden. Doch bei den Ub-
rigen Aufgaben, die sie sich
gestellt hat, ist das, was die
Kommission geleistet und er-
reicht hat, beachtlich. Sie ist
dem Delegierten nicht nur
beim Vollzug des dringlichen
Bundesbeschlusses mit Rat
und Tat zur Seite gestanden,
sondern hat ihre Arbeit in den
grosseren Zusammenhang der:
Raumplanung gestellt.»

Die Kommission beschéftigte:
sich mit Regionalisierungsfra-
gen, mit der Raumplanung in
Grenzregionen, mit der Mehr-
wertabschopfung, mit dem
Leitbild CH 73, mit dem Um-
weltschutzgesetz und vielem
anderen. Der Bundesrat hat
nach  Kenntnisnahme des
Schlussberichtes und untef
Verdankung der geleisteten
Dienste die beratende Kom-
mission von ihrem Mandat bé-

freit.
/
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Sowie regionale Entwicklungskon-

2epte und Plane.

Der Richtplan ist damit gleichzeitig

Ergebnis der Zusammenarbeit und

AUSgangspunkt flr weitere koordi-

Nierte Schritte:

= Er dient dazu, Zusammenhénge
friihzeitig und umfassend zu er-
kennen.

= Er enthalt generelle, dennoch
hinreichend konkrete Aussagen
flr die Realisierung von raum-
Wirkenden Aufgaben.

= Er pefasst sich mit Vorhaben
von erheblicher raumlicher Be-
deutung, ohne Riicksicht auf die
Ausfiihrungsreife.

= Er hat zur Aufgabe, Bestehen-
des mit Kinftigem sinnvoll zu
verbinden.

= Er beschreibt keinen idealen
Raumzustand, sondern soll zur

Osung der Probleme von heute

und zur Vorbereitung der Losun-
9en von morgen beitragen.

= Er befasst sich nicht mit dem
theoretisch Wiinschbaren, son-
dern mit dem konkret Realisier-

aren,

pf':‘litisches
Uhrungsinstrument
e?r: kanto.nale Richtplan ist kein
erntechmsches Instrument, son-
. er dient der politischen Ent-
eh(:ldfmdung und kann demnach
d ‘wohl als politisches Fiih-
EnQSL_I)r)strument bezeichnet wer-
en‘s e Sachversjténdigen verste-
Sinm, Cl{dann den Richtplan nicht als
”Umea 'gen Wurf oder gar als Mo-
erhéﬂt'- Er muss vielmehr neuen
geims ”'_SSe”n angepasst und re-
il Sglg Uberpriift werden. Das
r den IaUmpIanungsgesetg setzt
Richip| nhalt und die Funktion des
US’amanes neue Akzente. Der
Menarbeit {ber die Kan-

I
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tonsgrenzen hinaus im ganzen
Verlauf des Richtplanungsprozes-
ses kommt eine grosse Bedeutung
zu.

Genehmigung durch den
Bundesrat

Die kantonale Richtplanung unter-
steht der Genehmigung durch den
Bundesrat. Der Bundesrat geneh-
migt die kantonalen Richtplane,
wenn diese dem Raumplanungs-
gesetz entsprechen und die raum-
wirksamen Aufgaben des Bundes
und der Nachbarkantone sachge-
recht berlcksichtigen. Das Raum-
planungsgesetz raumt dabei dem
Bundesrat nur ein beschrénktes
Uberpriifungsrecht zu, so nimmt
der Bund keine eigentliche Zweck-
maéssigkeitsprifung vor, er setzt
sein Ermessen nicht an die Stelle
des kantonalen Ermessens. Fir
den Bund und die Nachbarkantone
werden die Richtplane erst mit der
Genehmigung durch den Bundes-
rat verbindlich. Vorausgesetzt,
dass die an der Planung Beteiligten
(Bund, Kanton, Nachbarkantone)
schon wahrend des Planungspro-
zesses zusammenarbeiten, sollte
das Genehmigungsverfahren bei
den Bundesstellen nach deren An-
gaben dann in einem Zeitraum von
4 bis 6 Monaten mdéglich sein.

Sieben Gebote fiir Richtplane
Der stellvertretende Direktor des
Bundesamtes fur Raumplanung,
Hans Fllckiger, stellte kirzlich zur
Richtplanung sieben Gebote auf.
Er flhrte aus: «Richtplane im Sin-
ne des Raumplanungsgesetzes
konnen sich nicht selber verwirkli-
chen. Sie haben aber aufzuzeigen,
wie etwas realisiert wird, wenn es
realisiert wird. Der kantonale Richt-
plan soll zu einem wirksamen In-
strument der Uber6rtlichen und
Uberregionalen Raumplanung wer-
den. Damit er seine Koordinations-
aufgabe erfillen kann, muss sich
sein Inhalt auf das Wesentliche
beschranken. Deshalb méchte ich
sieben Gebote fur den Richtplan
vorschlagen:

1. Der Richtplan soll in erster Linie
der Koordination dienen.

2. Der Richtplan soll Anderungen
gegenlber dem gegenwaértigen
Zustand hervorheben.

3. Der Richtplan soll realitatsbezo-
gen sein.

4, Der Richtplan soll Vorhaben von
erheblicher raumlicher Bedeutung
aufzeigen.

5. Der Richtplan soll generelle
Grundsatze, aber gleichwohl er-
fassbare konkrete Aussagen ent-
halten.

6. Der Richtplan soll den Entwick-
lungs- und Koordinationsstand und
die unterschiedlichen Rechtswir-
kungen seiner Inhalte wieder-
geben.

7. Der Richtplan soll gut lesbar und
verstandlich sein.»
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