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VLP- NACHRICHTEN

Berner Tage fur
juristische Praxis

Die Berner Tage fur die juristische
Praxis, welche die Rechts- und
Wirtschaftswissenschaftliche  Fa-
kultat der Universitat Bern und un-
sere Vereinigung am 14./15. Marz
1980 im Kursaal von Bern gemein-
sam durchgefihrt haben, sind aus-
serordentlich gut gelungen. Pro-
fessoren der Universitat Bern,
Prof. Dr. Martin  Lendi von der
ETHZ und Praktiker hielten stark
beachtete Referate, denen eine
sehr eingehende Diskussion in
Gruppen und schliesslich im Ple-
numfolgte. Wirzweifeln nicht daran,
dass diese Veranstaltung auf die
Praxis zum Raumplanungsgesetz
bedeutende Auswirkungen haben
wird. Dank erheblicher Anstren-
gungen aller Mitarbeiter des Zen-
tralsekretariats der VLP war es zu-
dem moglich, am 14. Marz 1980
den von Dr. Heinz Aemisegger be-
arbeiteten Leitfaden zum Raum-
planungsgesetz  herauszugeben.
Wir nehmen an, dass sich auch
diese Arbeit auf die Praxis zum
Raumplanungsgesetz und auf die
Ausflihrungsgesetzgebung der
Kantone positiv auswirken wird.
Der Leitfaden wird zeitlich und teil-
weise wohl auch sachlich eine
Bricke zum Kommentar bilden,
der vom Direktor des Bundesam-
tes fur Raumplanung, Fursprecher
Marius Baschung, zusammen mit
einigen Mitarbeitern verfasst und in
einigen Monaten erscheinen wird.
Wegen der Bedeutung der Arbeit
von Dr. H. Aemisegger haben wir
diese allen Mitgliedern unentgelt-
lich zugestellt. Vor allem Kantone
und Gemeinden haben in der Zwi-
schenzeit bereits so zahlreiche
weitere Exemplare bestellt, dass
wir nicht Uberrascht waren, wenn
die Schrift in deutscher Sprache
bald vergriffen ware. In franzOsi-
scher Sprache wird dieselbe Arbeit
bald veroffentlicht werden kénnen.
Am 17./18. April veranstalteten
die Schweizerische Bankierver-
einigung, der Schweizerische Ver-
band der Immobilientreuhander
SVIT, die Vereinigung Schweizeri-
scher Lebensversicherungs-Ge-
sellschaften und unsere Vereini-
gung einen Kurs uber die Folgen
des Raumplanungsgesetzes fiir
die Banken und den Immobilien-
handel. Die Organisation des Kur-
ses, der in Luzern stattfand,
wurdevon unseremZentralsekreta-
riat besorgt. Wir freuen uns, dass
sich weit mehr als erwartet, nam-
lich 150 Personen, zu diesem Kurs

| angemeldet haben; vor allem zahl-
reich waren leitende Angestellte
von Banken, die am Kurs teilge-
nommen haben.

Nachdem sich der Schweizerische
Stadteverband und unsere Vereini-
gung Uber die Vorschlage zu den
Art. 14 bis 21, Art. 37 und Art. 42
bis zum bundesratlichen Entwurf
des Bundesgesetzes Uuber den
Umweltschutz geeinigt hatten, ha-
ben unsere beiden Organisationen
den Mitgliedern der vorberatenden
Kommission des Nationalrates am
24. Marz 1980 eine entsprechende
Eingabe zugestellt und darlber
auch den Vorsteher des Eidgends-
sischen Departements des Innern
orientiert. Wir sind zuversichtlich,
dass die eidgendssischen Réte un-
seren Vorschlagen Rechnung tra-
gen, halten wir doch die Bestim-
mungen des Gesetzesentwurfes
Uber die Sanierung bestehender
Gebaude und Uber die Beachtung
der Planungswerte bei Neubauten
fir die Kantone und Gemeinden
als kaum tragbar und kaum durch-
fuhrbar.

Am 28. Februar 1980 hat die Re-
gionalplanungsgruppe Nordwest-
schweiz ihre Auflésung beschlos-
sen. Wir bedauern die Entwick-
lung, die zu einem solchen Be-
schluss geflhrt hat, und wissen,
dass sich die VLP in dieser Region
um so starker einsetzen muss.
Dort, wo aktive Sektionen tatig
sind, leisten diese fur die Belange
der Landes-, Regional- und Orts-
planung unschatzbare Dienste. Die
VLP ist daher — um der Sache
willen und im eigenen Interesse —
sehr an einer wirksamen Tatigkeit
ihrer Sektionen interessiert.

Nach einem langen Unterbruch
wird erstmals wieder ein Mitarbei-
ter franzdsischer Muttersprache in
das Zentralsekretariat eintreten.
Wir heissen Rechtsanwalt Claude
Yerly, Villars-sur-Glane, im kleinen
Mitarbeiterstab  der VLP  will-
kommen.

Bevorzugung der
Quartierbewohner
beim Parkieren?

Die Polizeidirektion der Stadt Bern
hatte Ende Oktober 1977 im Matte-
quartier die blaue Zone eingefiihrt.
Gleichzeitig gab sie folgendes be-
kannt:

«Anwohnern stellt die Polizei auf
Gesuch hin Ausnahmebewilligun-
gen aus, die zu unbeschranktem
Parkieren in der blauen Zone be-
rechtigen. Gleiche Vergunstigun-

gen sind vorgesehen flr Ge-
schéaftsinhaber usw., fir Ge-
schaftsfahrzeuge, die regelmassig
zum Glterumschlag oder fir &hnli-
che Transporte benltzt werden.»
Im Mattequartier der Stadt Bern
befinden sich etwa 80 private und
270 offentliche Abstellplatze. Es
wurde mit der Erteilung von etwa
130 Ausnahmebewilligungen far
Anwohner gerechnet. Ein Gewer-
bebetrieb aus der unteren Altstadt
beschwerte sich gegen die Bevor-
zugung der Anwohner des Matte-
quartiers; auch er und die Mieter in
seinem Hause seien auf einen un-
beschrénkten Parkplatz in der Na-
he angewiesen. Der Regierungs-
statthalter als erste Instanz schutz-
te die Beschwerde, der Regie-
rungsrat als zweite Instanz lehnte
die Beschwerde der Stadt Bern
gegen den Vorentscheid ab. Ver-
kehrsbeschrankungen, so wurde
dargelegt, missen fir alle Ver-
kehrsteilnehmer in gleicher Weise
gelten. Den Anstdssern kommt
zum Parkieren aut den Strassen
kein besseres Recht zu als den
anderen Burgern. Die sogenann-
ten Pendler, so flhrte der Regie-
rungsrat unter anderem aus, hatten
ein ebenso legitimes Interesse, ih-
re Fahrzeuge in der Nahe des
Arbeitsplatzes abzustellen, wie die
Anwohner.

Die Stadt Bern machte in ihrer
Beschwerde an den Bundesrat vor
allem geltend, die Wohnlichkeit der
stadtischen Quartiere werde durch
den Strassenverkehr mehr und
mehr beeintrachtigt. «Nicht nur der
rollende Verkehr wirkt storend,
sondern auch die unkontrollierte
Uberschwemmung der Wohnquar-
tiere durch ortsfremde Parkierer,
namentlich Pendler, schafft insbe-
sondere in zentrumsnahen Zonen
unhaltbare Zustande. Tagstber
sind in weiten Bereichen unserer
Wohnquartiere alle Abstellplatze
benutzt; der standige Parkplatz-
suchverkehr bringt unnétige Im-
missionen in die Wohngebiete.»
Der Bundesrat zeigte in seinem
wohlausgewogenen Entscheid
vom 18. Januar 1980 fir die Uber-
legungen der Stadt durchaus Ver-
standnis. Aber anderseits war nicht
zu Ubersehen, dass angesichts
des zunehmenden Motorisie-
rungsgrades mehr denn je am
Grundsatz festgehalten werden
muss, wonach niemand einen An-
spruch auf Parkieren auf offentli-
cher Strasse besitzt; ja das Ge-
meinwesen ware berechtigt, das
Parkieren auf oOffentlicher Strasse
vollig zu untersagen. Den Anstos-
sern einer bestimmten Strasse

kommt kein besseres Recht auf
das Parkieren an dieser Strasse a/°
irgendwelchen anderen Motorfah(’
zeugfiihrern zu. Die von der Poli- |
zeidirektion der Stadt Bern eingé”
fiihrte Regelung lauft sozusage” |
auf das gleiche hinaus, als ob ma" |
den Motorfahrzeughaltern aus dem
Mattequartier auf dem 6ffentliche |
Grund reservierte Parkplatze zU°
weisen wiirde. Eine solche Regé’
lung verstosst gegen die Rechts”
gleichheit. «Dem Grundsatze def
Rechtsgleichheit entspricht es, das
ganze Stadtgebiet in bezug auf da{s
Parkieren gewissermassen als €
ne Einheit aufzufassen und jede™ |
Automobilisten ohne Riicksicht auf
die Lage seiner Wohnung oder‘
seines Berufsortes das gleich®
Recht auf die Beniitzung der in dé' |
Stadt vorhandenen Parkplatze ein” |
zurdumen», schreibt der Bundes
rat in seinem Entscheid (S. 17).
Der Entscheid des Bundesrates
so gut begriindet er auch ist, €
leichtert die Aufgaben der stadl” |
schen Behorden, den ruhende”
Verkehr zu regeln, flrwahr nicht
Auch der Ruf nach Wohnstrasse"
kénnte durch den bundesratliche”
Entscheid gedampft werden. AU
welche Weise soll dann aber de
berechtigten Anliegen nach meh[i
Wohnlichkeit in den Stadten Rech”
nung getragen werden?

Kauf und Verkauf von \
Liegenschaften durcl
die 6ffentliche Hand |

Orts- und  Quartierplanunge”
«macht> man nicht am griiné”
Tisch. Man hort auch nicht einfac'h
die Interessierten und die Grunde”
gentiimer an, entscheidet und |e_91
dann die Plane und die Vorschri
ten dazu auf und harrt der Einspré’
chen, die da kommen, und warté
schliesslich auf Entscheide obe'fer
Instanzen. Vielmehr zeigt sich M
mer deutlicher, dass bei Ortsp&
nungen und ganz besonders D.e' ‘
Quartierplanungen eine aktive Mit ‘
wirkung der Gemeinden unerldss”

lich ist. Liegenschaften sollten 9¢°

kauft werden konnen, und zWa'|
von der Exekutive. Selbst dort, W0 |
die Zustandigkeit dazu pestel f
wird immer wieder auf die fehle™ |
den Finanzen hingewiesen, W& ‘
nicht selten zur Folge hat, dass b |
Planungen unerfreute KomprOm'S'

se geschlossen werden miisse’

Gemeinden werden in ih’?rﬂ‘

Handlungsspielraum unnotig e'”r

geschrankt, wenn sie die erworb® ‘
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Nen Liegenschaften nicht auch
Wieder weiter veraussern konnen,
Und zwar in der Regel nach Mog-
lichkeit  zum Gestehungspreis.
Dann brauchen sie im Ergebnis
kein Geld a fonds perdu, sie sollen
aber auch keinen Gewinn erzielen.
In erfreuliches Gesetz, das die-
Sen Uberlegungen entspricht, hat
der Kanton Basel-Stadt am 8. April
1976 beschlossen, und zwar das
Gesetz betreffend Erméchtigung
d_eS Regierungsrates zum Kauf von
I€genschaften mit nachfolgender
eiterverausserung unter Nut-
2ungsauflagen. Der Erwerb der
'€genschaften muss im 6ffentli-
Chen Interesse liegen und insbe-
Sondere die Sicherstellung einer
€stimmten Nutzungsart zum Ziel
aben, wie die Nutzung zu Wohn-
ZWecken oder zum Betrieb von
'eingewerben‘ Bis zu einer im
€setz festgelegten Gesamtsum-
Me darf der Regierungsrat des
Kantons Basel-Stadt solche Lie-
9enschaften erwerben und — ver-
Sehen mit den notwendigen
Dnenstbarkeiten, mit einem Ruck-
aufsrecht oder anderen priva-
trelchtlichen Beschrankungen — an
litte weiterveraussern. Mit dem
“Startkapital» von 25 Mio. Franken
dls Obergrenze wird auf den Re-
Sierungsrat, wie er in seinem Rat-
SChlag und Entwurf vom 28. Januar
76 selber ausfiihrt, mittelbar
Tuck ausgeibt, die erworbenen
~'®genschaften nicht unnotig lange
M staatlichen Besitz zu halten,
sF’ndem weiterzuveraussern, um
die eingesetzten Mittel wieder frei-
ZUmachen.

Die Planungszone

-M.ist Eigentimer von zwei
G’Uﬁdsmcken im Gebiet des Son-
nenberges, der am oberen Bauzo-
®nrand der Zircher Gemeinde
flenbach liegt. Er hatte diese
4 zu einem Preis von iber 100
"anken pro Quadratmeter erwor-
a::”~.Das eine Grundstiick grenzt
die Pflugsteinstrasse, die etwa

% bi§ 5,5 m breit und mit einer bis
"Gefdhr 20 m an das Grundstiick
Sranreichenden Kanalisation ver-
Chen ist. Beide Grundstiicke lie-
®N 2udem an einem etwa 3,8 bis
M breiten Flurweg, der eine Ent-
fjsefuﬁgsrinne aufweist. Die
eil’?dstpcke befanden sich zum
e '[1 €iner Zone, die flr Einfami-
i duser vorgesehen ist, und
in v anderen Teil in einer solchen,
éuselcher Ein- und Zweifamilien-
€r errichtet werden diirfen.

Der Kantonsrat verwies diese
Grundsticke im Gesamtplan, den
eram 10. Juli 1978 erlassen hatte,
zum Teil in das Bauentwicklungs-
gebiet und zum Teil in den soge-
nannten  Anordnungsspielraum.
Schon im Mai 1977 hatte der Ge-
meinderat von Erlenbach die Bau-
direktion des Kantons Zirich ge-
beten, nach kantonalem Recht ei-
ne Planungszone festzusetzen, die
dazu dienen solle, «die angestreb-
te Auszonung sowie die Erschlies-
sung der im Baugebiet verbleiben-
den Flachen abzusichern». Dage-
gen wehrte sich J. M. letztinstanz-
lich beim Bundesgericht, das seine
staatsrechtliche Beschwerde am
24. Oktober 1979 kostenpflichtig
abwies.

Das Bundesgericht setzt sich in
seinem Entscheid mit dem Verhalt-
nis zwischen kantonaler Richtpla-
nung und der gemeindlichen Pla-
nung, der sogenannten Ortspla-
nung, nach zlrcherischem und
nach neuem Bundesrecht (Bun-
desgesetz Uber die Raumplanung
vom 22.Juni 1979) auseinander.
Im weiteren wird dann die Funktion
der Planungszone dargelegt. Zur
Frage der Auszonung fiihrt das
Bundesgericht aus, entgegen der
Auffassung des Beschwerdefiih-
rers sei die Auszonung grob er-
schlossener Parzellen sehr wohl
maglich. Im Ubrigen genugten die
Strassen, an welche die Liegen-
schaften des Beschwerdefiihrers
grenzten, den Anforderungen an
die Groberschliessung nicht. So-
wohl die Uberdimensionierung der
Bauzone als auch die Interessen
des Landschaftsschutzes rechtfer-
tigen die Uberprifung der Zonen-
planung von Erlenbach und damit
die Festsetzung einer Planungszo-
ne. Die folgenden abschliessen-
den Ausflhrungen des Bundesge-
richtes mogen, so hoffen wir, in
manchem Sitzungszimmer offentli-
cher Behdrden beachtet werden:
«Die finanziellen Interessen des
Beschwerdeflihrers an einer mog-
lichst baldigen gewinnbringenden
Verdusserung seines Landes ha-
ben daher gegenuber dem ge-
wichtigen o&ffentlichen Interesse an
der Verwirklichung einer auf die
Planungsgrundsatze des Gesetzes
ausgerichteten Raumplanung zu-
rickzutreten. Wer im Ubrigen am
Rande des Uberbauten Gebietes
einer Gemeinde Rohbauland er-
wirbt, das heisst eingezontes, aber
noch nicht erschlossenes Land,
muss erfahrungsgemass damit
rechnen, dass eine langere Zeit-
spanne verstreicht, bis baureife
Parzellen geschaffen werden kon-

nen, und dass sich wahrend dieser
Dauer auch die Verhdltnisse an-
dern kdnnen, indem etwa ein wah-
rend Jahren gleichgebliebenes
Bevolkerungswachstum abnimmt
oder gar eine rucklaufige Entwick-
lung eintritt. Eine derartige Ande-
rung der Entwicklung kann die An-
passung eines geltenden Zonen-
planes im Sinne einer Verkleine-
rung des eingezonten Gebietes
oder einer Herabsetzung des bau-
lichen Nutzungsmasses erforder-
lich machen, ohne dass die Risiken |
einer entsprechenden Anderung
der Rechtslage der Allgemeinheit
Uberbunden werden konnen.»

Waldrodungen fur
Skipisten und Skilifte

1970 hatte das Eidgendssische
Departement des Innern der Bur-
gergemeinde von Grachen VS zur
Erstellung von Skipisten und Er-
schliessungsanlagen die Rodung
von 114 000 m? Wald bewilligt,
kurze Zeit spater (am 20. Januar
1971) aber festgehalten, in Gra-
chen seien keine zusatzlichen Ro-
dungen flr die sportliche Entwick-
lung mehr nétig. Da nun aber die
eine Piste nichtim erwarteten Mas-
se benutzt wurde, stellte die Bur-
gergemeinde Grachen am 2. Okto-
ber 1978 ein neues Rodungsge-
such, um einen neuen Skilift und
zusatzliche Skipisten anzulegen.
Mit einer ausgezeichneten Be-
grindung blieb «Bern», das heisst
das Eidgendssische Departement
des Innern, bei seiner Feststellung
vom 20. Januar 1971 und lehnte
das Rodungsgesuch vom 2. Okto-
ber 1978 mit Verfugung vom
28. September 1979 ab. Begrun-
det wird diese Ablehnung unter
anderem mit folgenden Erwa-
gungen:

Nach Bundesrecht sei die Vermin-
derung des Waldbestandes immer
dann zu vermeiden, wenn nicht
eine Ausnahmesituation besteht.
«Das Interesse an der Erhaltung
eines bestimmten Waldes muss
nicht nachgewiesen werden. Das
Gebot der Walderhaltung gilt kraft
gesetzlicher Vorschrift (. . .). Skipi-
sten durch den Wald sind im allge-
meinen nur dort zulassig, wo kurze
Waldaushiebe zur Verbesserung
der Linienfihrung oder zur Verbin-
dung offener Abfahrtsstrecken no-
tig sind (. . .).» Skilift und Skipiste,
die nunmehr neu in Grachen vor-
gesehen werden, sollen teilweise

durch geschlossenen Hochwald

gefuhrt werden. «Damit gerat das
Vorhaben mit dem oben erwahnten
Grundsatz in Widerspruch.» Abzu-
klaren war deshalb, «ob das Inter-
esse an den vorgesehenen Ro-
dungen derart gewichtig ist, dass
es den vorgenannten Grundsatz
und damit das gesetzlich veranker-
te Interesse an der Walderhaltung
zu Uberwiegen vermag».

«Die touristische Entwicklung ei-
ner Ortschaft hat sich primar an die

vorhandenen Gegebenheiten an-

zupassen (Topographie, Klima,
Wettereinflisse, Schneesicherheit
usw.). Unterordnung und Verande-
rung der Landschaft zugunsten
touristischer und wirtschaftlicher
Ziele haben ihre Grenzen, zumal
dann, wenn das Interesse an der
Erhaltung einer bestimmten Land-
schaft, wie im vorliegenden Fall
des Waldes, durch besondere
Schutznormen in der Rechtsord-
nung dokumentiert wird.»
«Regionale Entwicklungskonzepte
sind  Planungsinstrumente, die
vom Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartement genehmigt
und unter anderem als Grundlage
flr Investitionshilfekredite verwen-
det werden. Sie enthalten jedoch
keine prifungsreifen Projekte . . .
Die Aufnahme eines Rodungsvor-
habens in ein regionales Entwick-
lungskonzept gibt also keinen An-
spruch auf die Erteilung einer Ro-
dungsbewilligung (. . .).»

Das Eidgenossische Departement
des Innern hat den massgebenden
Standpunkt klar herausgearbeitet.
Man ist daflir um so dankbarer, als
diese grundsétzlichen Erwagun-
gen auch fur manche andere Ge-
suche gelten.
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