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beschloss das Stadtparlament,
dass ein moglicher zusétzlicher
Bedarf bis 1980 durch Sparen be-
schafft werden soll. Zusammen mit
diesem Entscheid wurden finf
wichtige Beschllisse gefasst, mit
denen das Ziel erreicht werden
soll:

— Uberarbeitung der Bau- und
Planungsgesetze.

— Erarbeitung einer alljahrlichen
offentlichen Bedarfsprognose.

— Aufklarung der Verbraucher und
technische Beratung der priva-
ten Haushalte (notabene durch
die City Light).

— Bestimmung der Energieerzeu-
gung nach den Grundséatzen
des Ressourcenverbrauchs,
des Energiesparens, der gesun-
den Wirtschaft und der Umwelt-
verantwortlichkeit.

— Vorbereitung flir den Fall unvor-
hersehbarer Lieferengpésse.
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Die Belastung der Umwelt ist eng
mit dem Energieverbrauch verbun-
den. Wenn umgekehrt also Ver-
besserung der Umweltqualitat als
Teilziel fur Energieplanungen vor-
gegeben wird, werden die Resulta-
te und Methoden dieser Planung
entsprechend beeinflusst.

Vor allem im stadtischen Bereich
hat die Umweltbelastung auch in
der Schweiz langst ein Mass er-
reicht, das uns einen hohen Tribut
fir unsere Lebensweise abver-
langt. Um nur einige Indikatoren zu
nennen: der Schwefeldioxidaus-
stoss stellt eine ernste gesundheit-
liche Belastung dar und verursacht
eine rasante Zerstdérung histori-
scher Bauten und Denkmaler.
Schutz- und Reparaturmassnah-
men sind in beiden Bereichen
kostspielig und beschrankt wirk-
sam, soweit sie Uberhaupt mdglich
sind. Daneben ist wenig bekannt,
wie sich die Belastung der Luft
durch Stickoxide, unverbrannte
Kohlenwasserstoffe und Kohlen-
monoxid langfristig auf die Ge-
sundheit der Bewohner auswirkt.
Es werden insbesondere synergi-
stische Wirkungen vermutet, die
auf langere Frist ein Absenken die-
ser Schadstoffkonzentrationen im
stadtischen Bereich dringend er-
forderlich machen.

Damit sind als umweltbelastende
Faktoren diejenigen Elemente aus
dem Energieumsatz der Stadt her-
ausgegriffen, die die lufthygieni-
sche Situation bestimmen. In der
Luftqualitat tirtt der Zusammen-
hang zwischen Energieverbrauch
und Umweltbelastung am ein-
drlcklichsten hervor.

Die Rolle

der Enegieplanung

Die Anliegen des Umweltschutzes
muissen auf verschiedenen Ebe-
nen angegangen werden. Im Be-
reich des Energieverbrauchs ist
die  Situation  gekennzeichnet
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durch massive Unsicherheiten be-

zlglich zukunftiger Entwicklungen:

— Die Verfuigbarkeit der einzelnen
Energietrager ist ungewiss. In
Zukunft konnte es sehr wohl
sein, dass genommen werden
muss, was eben erhéltlich ist
(auch wenn damit grosse Bela-
stungen der Umwelt verbunden
sind).

— Es ist zu vermuten, dass die
Kosten fiir die Energie erheblich
steigen werden.

— Die ubergeordnete Energiepoli-
tik (national und international)
wird die Situation in Kantonen
und Gemeinden zunehmend
beeinflussen.

— Es ist ungewiss, in welchem
Mass technische Neuerungen
in Zukunft aus der Energieklem-
me helfen konnen.

Diese Unsicherheitsfaktoren impli-

zieren nachdricklich, dass die

Méglichkeiten, im Rahmen von

Energieplanungen den Umwelt-

schutzaspekt zu berlicksichtigen,

genutzt werden sollten. Als wich-
tigste Bereiche stellen sich dabei
heraus:

— Darstellung eines Reduktions-
konzepts, das auch die Vor-
schlage zur Durchsetzung der
moglichen  Energiesparmass-
nahmen aufzeigt.

— Ein  Substitutionskonzept, in
welchem Potential und techni-
sche Mdglichkeiten des Einsat-
zes unbedenklicher Enegietra-
ger (einheimisch, erneuerbar,
schadstoffarm) abgeklart sind.

— Die Optimierung der Energie-
versorgungsstruktur nach Ge-

sichtspunkten des Umwelt-

schutzes.

Dabei geht es nicht um ein Entwe-
der-Oder, sondern um das gleich-
zeitige Einsetzen aller Mittel. Als
zentrales Element dieses Ansatzes
soll im Folgenden vor allem auf die
Energiesparmoglichkeiten  (Ver-
brauchsreduktion) an der Gebau-
desubstanz eingegangen werden.
Energiesparmassnahmen  durch
verbesserte Warmedammung
zeichnen sich durch besonders
gunstige Voraussetzungen aus:

— Bauliche Energiesparmassnah-
men fallen ins Gewicht: fast
40 % des Gesamtenergiever-
brauchs gehen als Heizenergie
verloren.

— Sie fuhren im allgemeinen zu
einem hoéheren Wohnkomfort
(also sparen, ohne den Glrtel
enger schnallen zu mussen).

— Bauliche Energiesparmassnah-
men sind (bis zu einem gewis-
sen Grad) lohnend (Betriebsko-
stensenkung, Gebaudemehr-
wert usw.).

Die rechtliche

Situation

Optimale Energienutzung und mi-
nimaler Energieverbrauch sind al$
Zielsetzungen allgemein aner-
kannt. Die zukunftige Energiever-
sorgung soll sicher, sauber und
kostenglinstig sein. Der Umwelt
schutz ist darin offensichtlich ein
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sehr gewichtiges Element. Wenn
eine kommunale Energieplanung
also relevante und operable Resul-
tate liefern soll, muss der Zusam-
menhang zwischen den kommu-
nalen energiepolitischen Massnah-
men und den Auswirkungen auf
die Umwelt aufgezeigt werden.
Massnahmen zur Reduktion des
Energieverbrauchs bzw. zur Sub-
stitution erschopflicher Energietra-
ger finden ihre Legitimation vor
allem im Nachweis, dass sie eine
Entlastung der Umwelt bewirken.
Dieser Aspekt ist von sehr direkter
Bedeutung. Vorschriften tiber War-
Meddmmung beispielsweise kon-
Nen im Rahmen der Baugesetze
Ohne weiteres bau- oder gesund-
heitspolizeilich begriindet werden,
Solange lediglich ein Mindestwér-
Meschutz erzwungen wird, der aus
bauphysikalischen und hygieni-
Schen Griinden notwendig ist. Das
fechtliche Erzwingen von Wéarme-
Schutzmassnahmen zum Zweck
des Energiesparens muss sich auf
eine Rechtsgrundlage abstiitzen,
die in erster Linie dem 6ffentlichen
Interesse nach einer Verminde-
fung der Umweltbelastung Rech-
Nung tragt.

er grundsatzliche Zusammen-
hang zwischen Energiesparen und
Umweltschutz ist leicht einsehbar
(obwohl noch bei der abschlies-
Senden Beratungsphase Stimmen
laut wurden, die die Forderung
Nach guter Waremdammung nicht
'm  eidgendssischen  Umwelt-
Schutzgesetz festgelegt haben
Wollen).
Detaillierte Bestimmungen, auf
Gesetzes- und Verordnungsebe-
Ne, haben sich nach dem Prinzip
der Verhaltnisméassigkeit zu rich-
ten: dem offentlichen Interesse
Steht die Zumutbarkeit der Auflage
9egeniiber. Hier das verniinftige
Anforderungsniveau flr Vorschrif-
ten zy finden ist nur méglich, wenn
'm Rahmen der Enegieplanung die
Vorgeschlagenen ~ Massnahmen
auch aus der Sicht des Umwelt-
Schutzes und in stadtischen Ge-
\

bieten vor allem aus der Sicht der
Lufthygiene untersucht und be-
wertet werden.

Die wirtschaftlich optimale
Wiarmedammung

Es ist durchaus mdglich, durch
drastische betriebliche und umfas-
sende bauliche Massnahmen den
Heizenergieverbrauch auf einen
kleinen Bruchteil des heutigen
Verbrauchs abzusenken. Dies al-
lerdings nur, wenn Energiesparen
zum alleinigen Ziel erklart wird und
nebst funktionalen und &astheti-
schen Apsekten vor allem auch die
Wirtschaftlichkeit vollig ausser acht
gelassen wird. Ein Energiesparpo-
tential, auf diese technische Gren-
ze ausgelegt, ist fiir Uberlegungen
im Rahmen kommunaler oder kan-
tonaler Energiekonzepte zu theo-
retisch.

Ein  sinnvoller  Potentialbegriff
orientiert sich stark am wirtschaftli-
chen Optimum von Energiespar-
massnahmen. Es wird dabei ange-
nommen, dass diejenigen Mass-
nahmen ausgefliihrt werden, mit
deren Ertrag (Heizkostensenkung)
die dafiir erforderliche Investition
verzinst und wahrend der Lebens-
dauer amortisiert werden kann.
Dabei wird berlcksichtigt, dass
aus asthetischen, denkmalpflegeri-
schen, funktionalen (Nutzungsbe-
eintrachtigung) und anderen Griin-
den diese Massnahmen niemals
zu 100 % ausgeflhrt werden kon-
nen. Anderseits kann angenom-
men werden, dass gerade als Re-
sultat der Energieplanung institu-
tionelle und zum Teil rechtliche
Barrieren (z. B. pauschale Heizko-
stenabrechnung), die der Aus-
schopfung des Energiesparpo-
tentials hinderlich sind, ausge-
raumt werden.

Die Wirtschaftlichkeit von bauli-
chen Energiesparmassnahmen
hangt in vielen Fallen stark davon
ab, wie sich die Massnahme in
sonstige Sanierungsarbeiten ein-
gliedern lasst. Die nachtrégliche
Aussenddmmung etwa ist fast im-

mer nur lohnend, wenn die Fassa-
de ohnehin mindestens neu gestri-
chen werden muss. Die Aus-
schopfung des gesamten (wirt-
schaftlichen) Energiesparpotenti-
als zieht sich deshalb ber 30 bis
40 Jahre hin. In diesem Zeitraum
durchlduft die ganze Bausubstanz
einen umfassenden Sanierungs-
zyklus, in dessen Rahmen auch
die wéarmetechnischen  Sanie-
rungsmassnahmen  durchgefuhrt
werden kénnen.

Bei konstanten Energiepreisen
und ohne mit.verbesserten kinfti-
gen Warmedammtechniken zu
rechnen, kann der Heizenergiever-
brauch tber die nachsten 30 Jahre
zu wirtschaftlichen Bedingungen
um etwa 40 % gesenkt werden.
Davon kann ein grosser Teil be-
reits kurzfristig realisiert werden,
weil etwa Dach- und Kellerdecken-
isolation, Fensterfugendichtungen
usw. als Sofortmassnahmen renta-
bel sind.

Es kann angenommen werden,
dass die Durchsetzung wirtschaft-
lich optimaler Warmedammung
nicht gegen den Grundsatz der
Verhéltnismassigkeit verstosst,
auch wenn die Wirtschaftlichkeit
zurzeit durch die Situation im Miet-
wohnungssektor verzerrt wird: Der
Vermieter versucht, auch zum
Preis hoher Nebenkosten bzw. ho-
hen Energieverbrauchs, die Bau-
kosten tief zu halten, weil diese
sich im Nettomietpreis nieder-
schlagen.

Die Bedeutung optimaler
Warmedammung fiir den
Umweltschutz

Die Warmedammung von Gebau-
den ist nur eine mogliche Mass-
nahme von vielen, um den Ener-
gieverbrauch fir Heizzwecke zu
vermindern. Sie zeichnet sich aber
durch eine gute technische Erfass-
barkeit aus. Durch Festlegung von
maximal zuldssigen Wéarmedurch-
gangszahlen (k-Werte) fur die Bau-
teile der Gebaudehllle beispiels-
weise kann versucht werden, im

Rahmen der Baugesetzgebung

das Energiesparpotential dieser

Massnahme auszuschopfen. Da-

durch wird die Warmedammung

eine Voraussetzung und vielfach
auch ein Ausloser fur die tbrigen

Energiesparmassnahmen an Ge-

bauden, vor allem aber auch fur

den Einsatz neuer Heizsysteme.

Mit einem Jahresausstoss von

rund 6000 Tonnen Schwefeldioxid

liegt die lufthygienische Belastung
in der Stadt Zlrich auch im interna-
tionalen Vergleich hoch. Der (ber-
wiegende Teil dieser Emissionen
wird durch den Raumwarmebedarf
verursacht. Das bedeutet, dass die

Situation vor allem in den Winter-

monaten kritisch wird, wo ander-

seits aber auch durch verbesserte

Warmedammung Abhilfe geschafft

werden kann.

Die Nutzung des Warmedammpo-

tentials stellt aus der Sicht der

Lufthygiene eine Massnahme dar,

die durchaus mit der Brennstoff-

entschwefelung oder der gezielten

Forderung schadstoffarmer Ener-

gietrager vergleichbar ist; mit zwei

Unterschieden:

— Da Warmedamm-Massnahmen
wirtschaftlich sind, verursachen
sie insgesamt keine Zusatzko-
sten.

— Die Brennstoffentschwefelung
beispielsweise entzieht sich
dem Einfluss kommunaler Ener-
giepolitik vollig.

Energiesparmassnahmen sind

deshalb als hervorragendes Instru-

ment fir den Umweltschutz und
die Luftreinhaltung ausgewiesen
und in entsprechender Weise auch

im Rahmen von Energiegesetzge-

bung und Energieplanung zu be-

ricksichtigen.
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