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(A“SZug aus dem Vortrag vom
52- November 1979 anlisslich der
ahfestagung der Vereinigung der
tagt-, Regional- und Landespla-
"er in Bonn)

D?S Alpen-Institut in Miinchen hat
Urzlich einen Synthesenbericht
Von Walter Danz und Hans-Rudolf
'®nz lber die integrierte Bergge-
'®tsentwicklung herausgegeben,
S es mir erlaubt, kurz den Bogen
On der schweizerischen zur euro-
Pdischen Entwicklung in den Al-
Pengebieten zu schlagen. Offen-
ar gelten fiir das gesamte Alpen-
9ebiet drei allgemein anerkannte
Unktionen:
= die Alpengebiete sind Lebens-
"aume fiir die einheimische Be-
VOlkerung;
Sie bilden Lebensraume fir die
Bevslkerung ausserhalb  der
"€rggebiete;
die Alpengebiete bilden zu-
Gleich gkologische Ausgleichs-
aume innerhalb eines wirt-
Schaftlich hochentwickelten Eu-
opa.
'a\tl; gptem Recht wird dargelegt,
e diesen unterschiedlichen An-
ems‘i[ungen an das Berggebiet
Unden Konflikte insbesondere
der untersten Ebene, der Ge-
Z\:i:de' «Hier entbrennt der Streit
riSrnShen Landwirtschaft und Tou-
iSChS oder z'\'/\nschen der emh.el-
breis €n Bevodlkerung, die .kelne
ling Werte Wohnung mehr findet,
Wohndem wohlhabenden  Zweit-
StadtUngskaqfer aus der .Gross—
26in dam unmittelbarsten. Die Wur-
den €T Probleme liegen jedoch in
Nationalen und internationalen
Sfaumlichen  Entwicklungen.
alb sind koordinierte, ge-
S:ﬁhaftliche Aktionen auf allen
lch,, eidungsstufen erforder-

I
Werdi’Wéhmen Synthesenbericht
& inen unter anderem gefordert:
Intensive Information der
-~k entlichkeit,
Onkrete Entwicklungsprogram-
und  Raumordnungspldne
fundlage der umweltscho-

enden Entwi ;
Gebiete, ntwicklung der Berg

Oros
D

Mein

als G

Spiege”e F@rderprogramme und
ungszuv“/elsungen er «entﬂsiet_i-
Férdereorohte» Gebiete, fur die
Gew ung des ortsanséssigen

erblichen Mittelstandes so-
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wie flr besonders umweltver-
tragliche Betriebsformen.

Die Situation in der Schweiz

Wir haben in der Schweiz Gemein-
den und gelegentlich sogar mehre-
re Gemeinden in einer geographi-
schen Region, in denen der Frem-
denverkehr und das Baugewerbe
derart in Bllite stehen, dass sie zu
den Spitzenreitern hinsichtlich Ein-
kommen und Vermogen pro Kopf
der Bevolkerung in der gesamten
Schweiz zahlen. Gerade derzeit
herrscht in diesen Gebieten ein
unglaublich starker Bauboom, der
einer regen Nachfrage wohlhaben-
der Blrger aus westeuropéaischen
Staaten, vor allem der Bundesre-
publik Deutschland und zurzeit

auch Hollands, entspringen soll.
Bei uns in der Schweiz wird be-
hauptet, die Steuergesetzgebung
dieser Lander sei fir Investitionen
in Zweitwohnungen — und zwar
auch in solchen des Auslandes —
so glnstig, dass es nicht mdglich
sei, den Bauboom zu zlgeln. Sie
kennen die oft sehr berechtigten
Schlagworte, dass der Tourismus
den Tourismus zerstore. Tatsach-
lich wird weitherum entsetzlich un-
schon, zu dicht, am falschen
Standort und ohne Ricksicht auf
die Interessen der Offentlichkeit
und von Nachbarn gebaut, aber da
und dort ist es dem Einsatz ver-
schiedener Kreise gelungen, recht
strenge Ordnungen fiir gute Bau-
ten am richtigen Standort zu schaf-

fen, mit dem eher unheimlich an-
mutenden Erfolg allerdings, dass
nichts die Nachfrage derart stimu-
liert wie gute Orts- und Quartier-
planungen, die erst noch Rechtssi-
cherheit schaffen.

Weitaus der grosste Teil der Al-
pengebiete hat hingegen mit der
Abwanderung vor allem der jinge-
ren Leute zu kampfen. Schulen
mussen geschlossen oder verklei-
nert werden, Laden verschwinden
im Bergdorf. Angst vor der unge-
wissen Zukunft herrscht bei den
Zuruckgebliebenen vor. Oft wird
auch behauptet, es gehe den Be-
wohnern solcher Gebiete wirt-
schaftlich schlecht. Ich will nicht
bestreiten, dass es da und dort
verborgene Armut geben kann,
aber oft bestatigen mir bedachtige
Einheimische, dass selbst in die-
sen Gebieten der Verdienst nicht
schlecht sei. Es stimmt, dass der
Bergbauer um einiges weniger
verdient als der Bauer in den Ta-
lern, aber er lebt dank staatlicher
Unterstltzung so anstandig, dass
er in der Regel zum Beispiel im
Winter nicht mehr — wie friiher — als
Holzféller einen genligenden Ne-
benverdienst erzielen muss, um
leben zu koénnen. Vor allem die
jungeren Landwirte, die nicht zu
weit von Fremdenverkehrsorten
entfernt leben, erwirtschaften sich
im Winter als Skilehrer oder als
Angestellte eines Seilbahnunter-
nehmens oder eines Skiliftes ei-
nen beachtlichen Nebenverdienst.
Selbst in den sich entvdlkernden
Berggebieten besteht glicklicher-
weise generell keine materielle
Not, aber das soziale Leben in der
Gemeinschaft wird zunehmend
gefahrdet. Manche behaupten
auch, die Brachgebiete, die land-
wirtschaftlich nicht mehr bearbeitet
werden, wirden stark zunehmen
und zu 6kologischen Schaden fuh-
ren. Kurzlich horte ich allerdings,
das Interesse an der Bewirtschaf-
tung der Berggebiete sei wieder
grésser geworden und zwar vor
allem deshalb, weil diese Gebiete
von der Milchkontingentierung
ausgenommen worden sind, die im
Hinblick auf die Uberproduktion an
Milch in der Schweiz verflgt wer-
den musste. Zudem werden in der
Schweiz in den Berggebieten bald
einmal ertragsunabhangige Bewirt-
schaftungsbeitrdge ausgerichtet.




Ich glaube daher, dass wir von der
Auffassung ausgehen dirfen, die
landwirtschaftliche Bestellung der
Berggebiete hange in einem star-
ken Masse von der Landwirt-
schaftsgesetzgebung ab.

Es bleibt aber das Problem, dass
eine rationellere Bewirtschaftung
des Bodens, die auch in den Ber-
gen eingesetzt hat, nach landwirt-
schaftlichen Bodenverbesse-
rungsmassnahmen samt einer
starken Zunahme von gut ausge-
bauten und oft noch geteerten
oder gar betonierten Strassen ruft.
Diese Strassen storen nicht selten
die Erholungsfunktion der Bergge-
biete, ja sie bieten einen Anreiz fir
den Zweitwohnungsbau in Gebie-
ten, die im Ubergeordneten Inter-
esse freigehalten werden sollten.
Bei uns in der Schweiz ist die
Gemeindeautonomie vor allem in
den Alpengebieten ausgepréagt. Ei-
ner Gemeinde zu sagen, sie kdnne
sich mangels Interesse nicht ent-
wickeln und sei gar zu einer weit-
gehenden Schrumpfung der Be-
volkerung «verurteilt», ist eine Auf-
gabe, die — ich habe dafir Ver-
standnis — die Moglichkeiten der
Politiker Ubersteigt. Einer wohlha-
benden Gemeinde mit starker Ent-
wicklung aber klarzulegen, die klin-
genden Minzen der Baukonjunk-
tur missten gedrosselt werden,
halt ebenso schwer. Zu welchem
Ergebnis gelangen wir damit? Die
weitere Entwicklung in den Alpen-
gebieten wird mehr oder weniger
Uberall angeheizt, jede Strasse, je-
der Skilift, jede Sesselbahn ist will-
kommen, wenn man sie nur unter
dem Titel der Bergentwicklungs-
forderung «verkaufen» kann. Und
wo diese Entwicklungsférderung
um jeden Preis Erfolg hat, da wer-
den die einfachen einheimischen
Leute vom Boden verdréangt, stei-
gen die Bodenpreise nicht weniger
als in bevorzugten Orten des Un-
terlandes in die Hohe, erreichen
Mieten Betrage, die gegeniber
dem Unterland obenaus-
schwingen.

So schlimm, wie ich es dargestelit
habe, ist es nicht Uberall. Vor allem
im Oberengadin ist die Erkenntnis
gewachsen, dass die bauliche
Uberkonjunktur durch die Herab-
setzung der zuldssigen Quoten
des Verkaufs von Grundeigentum
an Auslander gebremst werden
sollte. Allein was niitzen Beschlis-
se der Gemeinden, wenn der Bund
in seiner neuesten Verordnung
Uber den Erwerb von Grundstik-
ken in Fremdenverkehrsgebieten
durch Personen im Ausland vom
18. Juni 1979 festlegt, Stockwerk-
eigentum, dessen hotelmassige
Bewirtschaftung wahrend 150 bis
250 Tagen pro Jahr sichergestellt
werden, das heisst Miteigentum in
Aparthotels, dirften zu 100 % an
Auslander  verkauft — werden?
Selbstverstandlich  weicht  der

10

Grundstickhandel auf die Apartho-
tels aus, und die bauliche Uber-
konjunktur mit Ubermassig hohen
Bodenpreisen bleibt in den bevor-
zugten Kurorten erhalten. Ander-
seits hilft man dort, wo der auslan-
dische Segen ausbleibt, mit Inve-
stitionshilfen fur Infrastrukturvorha-
ben. Und damit geht die Geféahr-
dung, ja die Zerstorung der Alpen-
gebiete weiter, und die Schonheit
dieser Gebiete geht ebenso verlo-
ren wie — teilweise — auch die
Okologische  Ausgleichsfunktion,
die diesen Raumen innerhalb ei-
nes hochentwickelten Europa wirk-
lich zukommen sollte.

Sie werden festgestellt haben,
dass meine Ausserungen da und
dort etwas zu sehr apodiktisch,
vielleicht auch zu hart und gar
polemisch ausgefallen sind. Trotz-
dem hatte ich Mihe, dem Gesetz-
geber oder den verantwortlichen
Behorden Einseitigkeit oder gar
sachliche Unkenntnis vorzuwer-
fen. In einer unbestreitbar schwie-
rigen Situation mussten die zu-
standigen Instanzen handeln, und
die regionalen Entwicklungskon-
zepte, die aufgrund des Investi-
tionshilfegesetzes flir Berggebiete
entstanden sind, sollen da und dort
gute Ansatzpunkte flr eine Lésung
der unbestreitbar komplexen Pro-
bleme bieten. Wahrscheinlich ist
es in unserem Land verfriht, Gber-
haupt schon Schlussfolgerungen
zu ziehen. Aber es dirfte kaum zu
Ubersehen sein, wie sehr letztlich
alles am lieben Geld hangt, wie
sehr immer noch die weitere 6ko-
nomische Entwicklung im Vorder-
grund der Bemiihungen steht.

Versuch einer Wertung

Ich habe erwéhnt, die landwirt-
schaftliche Bewirtschaftung der
nichtiiberbauten Boden in den
Berggebieten hange von der land-
wirtschaftlichen Gesetzgebung ab.
Wahrscheinlich misste ich verall-
gemeinernd sagen, die weitere
Entwicklung in den Bergen werde
ausschlaggebend durch die Ge-

setzgebung des Zentralstaates
und — vielleicht etwas weniger ent-
scheidend — durch diejenige der
Kantone beeinflusst. Inwieweit
sich das Bundesgesetz Uber die
Raumplanung, auf die Entwicklung
in den Berggebieten auswirken
wird, lasst sich noch nicht ausma-
chen. Jedenfalls haben nun neu
die Kantone darliber zu bestim-
men, ob sie Bauten und Anlagen
ausserhalb der Bauzone erneuern,
teilweise andern und wieder auf-
bauen lassen wollen. Es besteht
das Risiko, dass zu viele Maien-
sasse in Ferienhduser umgebaut
werden durfen, was da und dort zu
erheblichen Nachteilen flhren
kann. Wir dirfen aber wohl sagen:
Fett wird der Braten dadurch nicht,
an den Problemen der Berggebiete
andert sich dadurch mancherorts
nicht allzu viel. Aber, so mdchte ich
fragen, wére es nicht in einem
Ubergeordneten Interesse besser,
in den Bergen private Neubauten,
die nicht vom und flr den einhei-
mischen Grundeigentimer erstellt
werden, nicht weiter zu foérdern
und die Bewilligung fir den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen
im Ausland laufend gleitend herab-
zusetzen? Sollte nicht gleichzeitig
die Erstellung weiterer touristi-
scher Erschliessungsanlagen ge-
bremst werden, und misste nicht
die Erschliessung der Bergland-
und -forstwirtschaft durch neue
Strassen mit Zweckbindungen ver-
sehen werden, damit diese nicht
einen starken Anreiz fur die Erstel-
lung weiterer Zweitwohnungen bil-
den? Missten nicht die Gesetzge-
bungen des Bundes und der Kan-
tone so ausgestaltet werden, dass
den Gemeinden mehr Eigenver-
antwortung  zugebilligt ~ wirde,
wenn diese strengere Vorschriften
aufstellen wollen? Ich halte die
Regelung der Gemeinde Silva-
plana als beispielhaft, die aus bo-
denpolitischen Griinden in der
Kernzone und in der dussersten
Wohnzone den Erwerb von Grund-
stlicken durch Personen im Aus-

land untersagte. Ich erlaube mir im
weiteren zu fragen, ob nicht recht-
zeitig die Erstellung und der Er
werb von Wohnungen durch dié
einheimische Bevélkerung durch
die offentliche Hand wirksamer ge-
fordert werden sollte als durch dié
Beitragsgewahrung, wie sie das
Bundesgesetz liber die Verbesse~
rung der Wohnverhaltnisse in den
Berggebieten vorsieht? Nach mei-
ner Meinung misste man zudem
jene Institutionen unterstitzen
welche der Pflege der einheimi-
schen Kultur dienen. Der Dorfman-
nerchor, die Dorfmusik und &rtli-
che Sportvereine haben gerade if
den Berggebieten Aufgaben zu ef”
flllen, die nicht hoch genug einge”
schatzt werden konnen. Vielleicht
ware es auch moglich, Betriebé
des Kleingewerbes in den Bergel
starker zu férdern, die in der Lagé
sein missten, auch Lehrlinge aus”
zubilden. Bei allem aber musst?
man zur Landschaft und zum bauli*
chen Erbe in erster Linie Sorg®
tragen und erkennen, dass mit
dkonomischen Mitteln langst nicht
alles, was wiinschbar wiare, in def
Alpenregionen erreicht werdef
kann. Der Problematik dieser Gé”
biete und der Unrast ihrer Bevolke”
rung liegen meines Erachtens
tiefere Ursachen zugrunde, dié
bisher kaum ausgelotet worde”
sind. Weit mehr, als ich selbst dazV
in der Lage bin, ware es zumindes!
erwiinscht, Alternativen zu entwik’
keln.
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