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Kurzberichte Uber Tagungen kon-
nen kein Ersatz flr deren Besuch
sein. Vorallem dann nicht, wenn ein
so weitgespanntes Thema von ei-
nem derart breiten Spektrum kom-
petenter Referenten angegangen
wird. Der Bericht kann aber viel-
leicht Interesse wecken fiir die vor-
gesehene Publikation der Referate
durch die SRL[1].

An dieser Tagung gelang es, den
Bogen zu spannen vom heutigen
Raumplanungsverstandnis,  Uber
den Stand und die zukinftigen Pro-
bleme  raumordnungsrelevanter
Entwicklungen in Europa, bis hin zu
Berichten lber die politische Praxis
der Europaischen Gemeinschaft
und Beispielen raumplanerischer
Wirklichkeit aus nationalen Sichten.

\an

prane?

Thomas Sieverts, der bisherige Pra-
sident der SRL, veranschaulichte
einleitend das Tagungsthema, in-
dem er das herrschende Span-
nungsfeld zwischen ortlicher Le-
bensqualitat, Regionalismus und
eruopaischer Wirtschaftseinheit mit
einigen konkreten Beispielen um-
riss:

— Auswirkungen der Freizligigkeit
in der Wahl des Arbeits- und
Wohnplatzes auf den abgeben-
den und den aufnehmenden
Raum

— Industrialisierung der Landwirt-
schaftundihre Auswirkungen auf
die bisher von traditioneller
Landwirtschaft gepragten Kultur-
landschaften

— Raumfunktionelle Arbeitsteilung
im eruopdischen Massstab und
ihre Auswirkungen

— Konkurrenz von Industrie und
Tourismus um Kistenstandorte.
Okologische und kulturelle Aus-
wirkungen, Touristenkonzentra-
tion an den Kusten und in den

Gebirgen
— Auswirkungen der grenzuber-
schreitenden technischen

Grossinfrastruktur des Verkehrs
und der Energie
Gerd Albers hielt zunachst Rlck-
schau auf die wichtigsten Phasen

Planung unter europaischen
Perspektiven

Kurzbericht Uber die 10. Jahrestagung der Stadt-, Regional- und Landesplaner (SRL) am
22. November 1979 in Bonn
D. Wronsky

Das Wirtschaftsgefalle in der Europaischen Gemeinschaft, gezeigt am Anteil der Industriebeschéftigten.
Aus dem Referat von H. Afheldt
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Von Stadtebau und Stadtplanung in
der Bundesrepublik seit Kriegsen-
de, eine Entwicklung, die weitge-
hend auch im Ubrigen Europa ihre
Analogien hatte. Dem Nachkriegs-
Stadtebau der aufgelockerten Stadt
folgten Anfang der sechziger Jahre
Kritik gesellschaftlicher Art und
Neue Zielsetzungen. Anderseits
entstand in diesen Jahren die allge-
Mmeine Machbarkeitseuphorie, die
Auffassung, die Entwicklung von
Gesellschaft und Raum sei syste-
Matisch steuerbar. Inzwischen ist
Emichterung und Enttduschung
eingetreten. Man hat erkannt, dass
die Theorien und Planungsmodelle
In der Praxis so nicht anwendbar
_sind. Die Planungsgesetzgebung
ISt den Entwicklungsphasen des
I:‘lanungsvers’[émdnisses nur zum
Teil gefolgt.

Ausfihrliich widmete sich Albers
dannauch der heutigen Situation. Er
Skizzierte im Einzelnen die Wert-
und Zielvorstellungen bei Fachleu-
ten und in der Offentlichkeit und die
Zunehmenden Verfahrenspro-
bleme.
Fir besonders erschwerend wird
auch die bedauerliche Abkehr der
Offentlichkeit von der nach wie vor
Unerlasslichen  Nutzungs- und
FUnktionspIanung gehalten, zugun-
Sten eines fast ausschliesslichen
|qteresses an der Stadtgestaltung,
die Gefahren der reinen Stadtdeko-
fation in sich tragt. Und neben allem
leibt das aus planerischer Sicht
Unerledigte Problem des Boden-
echts,
Heik Afheldt, der neugewahlte Pra-
Sident der SRL, nannte einige wich-
“9"9 Fragen, die beantwortetwerden
MUssten: Wie entwickelt sich Euro-
pa von selbst, wo entstehen Méngel
Und Uberfliisse? Welches miissten
°s1er kdnnten dann alternative Ent-
Wicklungsziele sein? Wenn steu-
€nde Massnahmen getroffen wer-
N sollen, welches sind die
S":f:lllssfelder? Wiren es die klassi-
€n, raumordnerischen Forder-
g;sgsﬂah.men in Grenzraumen oder
€s nicht vielmehr Bereiche des
in‘szehrs, der Energie, neuartiger
o Ustrieller Produktion! Und wie
ane Europa dann aus?
naar?n setzte man sich in zwei Sze-
er“:ﬂmmlt moglichen Perspektiven
- Paischer Entwicklung ausein-
N dU“d gab einige Antwortansatze
zeen gestellten Fragen. Das erste
) "af}p zeigte eine trendmassig
Sestérte Entwicklung im westli-
nui“ Europa. Aus einer Raumord-
9Sprognose [2] fiir 140 eruopéi-
fgsb egionensstellte Afheldteinige
ooy Nisse vor,_die sich aus der
s Y;e.der Reglpnalstatistiken far
|assen elt_raum bis 1990 ableiten
menfa. Dieses Szenario ist zusam-
Zunehssend chark_terisiert durch
dam A'::)e'jde Ungleichgewichte auf
eitsmarkt,
dureh wirg sich die heute schon

u

bestehende Situation eines erhebli-
chen Wirtschaftsgefélles innerhalb
von Westeuropa noch verschéarfen.
Im zweiten Szenario stellte Sieverts
der trendmassigen Entwicklung ei-
ne Reihe alternativer Verhaltens-
weisen der Gesellschaft gegen-
iber, die letzlich neuen Antworten
auf die Sinnfragen nach Arbeit und
Kultur entspringen. Solche neue
Richtung geistig-kultureller Ent-
wicklungen konnte unter anderem
mehr regionale als weltweite Ver-
flechtung der Wirtschaft, noch mehr
Umweltbewusstsein in den Bal-
lungsgebieten und wachsende Kri-
tik an unseren Burokratien bewir-
ken. Als Konsequenzen fur die
Raumentwicklung werden dann dif-
ferenziertere Raumauspragungen
in Stadten und Regionen entstehen,
die ihrerseits dezentrale Zuge tra-
gen und zunehmend Selbstverwal-
tungen und Subkulturen bis in die
Stadtteile hinein aufweisen wiirden.
Als ehemaliges Mitglied der EG-
Kommission gab Hans von der
Groeben einumfassendes Bild iiber
wesentliche Stationen westeuro-
paischer Integrationspolitik. Der
Raumordnung kommt dabei jedoch
noch nicht die ihr zustehende Be-
deutung zu. Sie stehtim Rang noch
weit hinter dem Umweltschutz. Ob-
wohl eine Erweiterung der Befug-
nise, eine umfassende Wirtschafts-
und Wahrungsunion und eine echte
europapolitische Bewegung nicht
als realistisch angesehen werden,
wind die Kréfte der Zusammenar-

beit doch stérker als die Fliehkréafte.
Wie wichtig gerade fur eine ausglei-
chende Eruopapolitik gegenulber
dem Nord-Sid-Gefélle die Regio-
nensind, deutetderHinweisvonder
Groebens an, sogar ortliche Zweck-
verbande als engagierte Trager mit
europdischen Ausgleichsmassnah-
men zu beauftragen.

Quasi den sozialphilosophischen
Part in der Erorterung der politi-
schen FrageneruopaischerIntegra-
tion Ubernahm Dietrich Sperling,
parlamentarischer ~Staatssekretar
im Bundesbauministerium, mit ei-
nem sehr unkonventionellen Refe-
rat, das von zwei Schriften der
Gesellschaftspolitik ausging [3]. Er
zog einige wesentliche Verbin-
dungslinien zwischen den Bedin-
gungen der Gesellschaftspolitik
und des Lebensraumes Europa.
Man misse Menschen uberall in
Europa zu Bedingungen wohnhaft
machen konnen, die nicht Haftbe-
dingungen gleichkommen.

Das unerlassliche Eingreifen in Be-
sitzstdnde meist vor allem Eingriffin
ideelle Konventionen. Zu solchen
abzuandernden Konventionen zahlt
Sperling die Tatsache, dass Frauen
und jungen Menschen die Mitwir-
kung in einem ihnen gemassen
Wirtschaftsprozess nicht madglich
ist. Einzugreifen ist auch in die
Konvention ungentigender Koope-
ration zwischen Mensch und Natur

oder diejenige der unbewaltigten
Disparitaten zwischen Ballungsrau-
men und landlichem Raum.

Im Beitrag Paul Wéldchen’s von der
EG-Kommission wurden die heute
vorhandenen Mechanismen und
Mittel der Regionalpolitik der EG zur
Férderung benachteiligter Regio-
nen dargestellt. Der Regionalfonds
wendet erhebliche Mittel auf, um
bestehenden Ungleichheiten zwi-
schen wirtschaftlich starken und
wirtschaftlich schwacheren Regio-
nen zu begegnen. Es zeigten sich
aber auch das Missverhaltnis zwi-
schenderGrosse der Aufgaben und
demnochungeniigenden Umfange
der Massnahmen, sowie die
Schwierigkeit der «Wurzelbehand-
lung». Entsprechende raumplaneri-
sche Massnahmen in den unter-
stitzten Regionen werden jedoch
noch nicht zur Bedingung fir finan-
zielle Leistungen aus dem Regio-
nalfonds gemacht, wie das zum
Beispiel beim Investitionshilfege-
setz flr die Berggebiete in der
Schweiz der Fall ist.

Rudolf Stideli zeigte am Beispiel
der Schweiz auf, wie sich auch in
den Alpenregionen die Anspriche
und Konsequenzen von Landwirt-
schaft und Fremdenverkehr einer-
seits, Landschaftsschutz und Oko-
logie anderseits mit zunehmender
Harte bedrangen. Er zeigte zugleich
an Beispielen, wie unter Ausnut-
zung bestehender Vorteile der Re-
ferendumsdemokratie mit Konse-
quenz an praxisnahen Ldsungen
gearbeitet wird und auch Erfolge
erzielt werden, die sich auch auf der
eruopdischen Bihne der Raumord-
nung sehen lassen kénnen.
Alexander Papageorgiou zeichnete
dagegen ein eher dusteres Bild der
Raumordnung in seinem sonnigen
Lande. Fahigen Fachleuten, guten
Pléanen, durchaus auch geeigneten
gesetzlichen Grundlagen, steht ei-
ne uneinsichtige Politik gegenlber,

die die vielen positiven Vorausset-
zungen der Landesnatur fiir eine

menschenfreundliche Gestaltung
des Lebensraumes in der iberwie-
genden Zahl der Félle verspielt. Es
wurde deutlich, dass der schon
benachteiltige Siuiden fiir die EG
auch in Raumordnungsfragen kein
leichter Partner sein wird.

Martine Arnold aus Strassburg stell-
te an Hand von vielen anschauli-
chen Tagesproblemen und Plan-
ungsfallen den ungeschminkten
Alltag grenziberschreitender
Raumordnung und Raumplanung
am Oberrhein zwischen Frankreich
und Deutschland, ja sogar der
Schweiz, dar. Sie brachte den An-
wesenden aber auch zur Kenntnis,
dass, trotz intensiver Koordina-
tionsbestrebungen und einzelner
Erfolge, die national-regionalen
Egoismen noch weit mehr zurlick-
treten missen, wenn grenziber-
schreitende Zielsetzungen durch-
gesetzt werden sollen.

Heinz Weyl schliesslich wies mit
praktischen Beispielender Entwick-
lung von Grosstechnologie und
Grossinfrastruktur auf bisher zu we-
nig beachtete Probleme europdi-
scher Raumordnung hin. Techni-
sche Entwicklungen wie diejenige
der Halbleiter und Mikroprozesso-
ren werden unter anderem durch
ihre mogliche Substitution von Ar-
beitsplatzen dieraumlichen Dispari-
taten stark beeinflussen und mog-
licherweise das Gegenteil von Re-
gionalismus bewirken.

Wirklich raumrelevanten Entwick-
lungen, wie zum Beispiel der zu-
nehmenden Automobilitat mit jahr-
lichbiszu 15 000 Toten, wird nichtin
dem Masse widersprochen, wie
sich der Widerstand gegeniber den
bisher an Toten gemessen ver-
gleichsweise problemlosen Kern-
kraftwerken potenziert und hand-
kehrum  Hunderttausende von
Staublungen und Toten des Koh-
lenbergbaus kaum jemand zum Wi-
derspruch herausfordern. Dieser
Teil der Ausfliihrungen Weyls wur-
den im Saal mit Zwischenrufen
reichlich quittiert. Flr die meisten
der Teilnehmer aber war das Anlie-
gen dieses Nestors der Planung
offensichtlich, in der Diskussion um
wesentliche raumplanerische Pro-
bleme auch realistische Dimensio-
nen zu sehen.

Am Ende dieses Tagungsberichts
seien noch wenige Schlussworte
des Verfassers, bei weitem kein
Fazit, erlaubt.

Neben einem internationalisierten,
westeuropéischen Marktstehenim-
mer noch Raumordnungen, die
hochstens national und erst zaghaft
und fallweise im Grenzraum grenz-
Uberschreitend sind. Schwer zu
beantworten bleibt zunéchst die
Frage, wieviel Mass an Steuerung
der Wirtschaft aus der Sicht der
Raumordnung notwendig und még-
lich ist. Der Berichtende glaubt,
dass mindestens gleichzeitig die
nationalen undteilnationalen Regio-
nen das flr sie rdumlich Zutragliche
selbst oder aufgrund europaischer
Beratung bestimmen missen. Das
kann dann realisierbare Randbedin-
gung européischer Raumordnung
sein.

[1] Vereinigung der Stadt-, Regio-
nal- und Landesplaner e.V.
D-4630 Bochum 1, Paulstrasse
9

[2] Europaische Raumordnungs-
prognose. Untersuchung der
Prognos AG, Basel i. A. des
Bundesministers fir Raumord-
nung, Bauwesen und Stadte-
bau, Bonn

[3] Deutsch, Gesellschaftspoliti-
sche Aspekte der Okologie,
Wissenschaftszentrum Berlin
Gartnerund Riesmann, Der akti-
ve Konsument in der Dienstlei-
stungsgesellschaft
Suhrkamp
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