Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung

Band: 36 (1979)

Heft: 9

Artikel: Meggen: Auf ungewohnlichem Wege zu einem Gemeindezentrum
Autor: Zingg, Robert

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-782181

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 05.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782181
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Planen

Autos werden zwar nicht ganz aus den
Dorfern verbannt, aber der Durch-
gangsverkehr soll von allen Siedlungs-
kernen ferngehalten werden, was die
Ruhe und Gastlichkeit fordert. Der Aus-
bau eines zusammenhéngenden Fuss-
génger- und Wanderwegnetzes bis in
die Dorfer ist notwendig.

Die Wasserversorgung, die Abwasser-
sammlung und -reinigung sowie die
Kehrichtbeseitigung sind unabding-
bare Aufgaben einer Gemeinde, die sie
finanziell stark belasten. Ein massvol-
les Wachstum hilft auch hier, die
Lasten leichter zu tragen: Bei geeigne-
ten Abgabereglementen fliessen aus-
reichend Abgaben in die Gemeinde-
kasse, damit die Infrastrukturaufgaben
ohne Verwendung von allgemeinen
Steuermitteln geldst werden kdénnen.
Verwirklichung

Silvaplana und Champfér sollen um-
fahren werden: die neuen Strassen tan-

gieren moglichst wenig Erholungsge-
biet und werden sich in die Landschaft
einpassen und die Bedlrfnisse nach
Larmschutz berlicksichtigen. Fir die
Fussgénger sind finf Unterfihrungen
vorgesehen.

Manche Gemeinde mit stlirmischer
Entwicklung leidet unter einem gros-
sen Nachholbedarf nach Ausbau der
Wasserversorgung und Abwasserreini-
gung. Silvaplana nicht: es ist seit eini-
gen Jahren an zwei Abwasserreini-
gungsanlagen (ARA) angeschlossen:
Silvaplana Dorf und Surlej an die ARA
am See und Champfer an die ARA in
Celerina/Schlarigna. Alle Hauptkanéle
sind erstellt. Selbst die Restaurants der
Corvatschbahn und die Alpen Mar-
gungs und Surlej konnten angeschlos-
sen werden. Der Kehricht wird auf der
regionalen «geordneten Deponie» in
Bever abgelagert. Die Gemeinde be-
zeichnet die Sammelstellen.

Die Wasserversorgung wird aufgrund
eines generellen Projektes laufend den
wachsenden Anforderungen ange-
passt. Silvaplana hat genigend und
gutes Wasser. Zeitgeméasse Abgabere-
glemente sind in Kraft.

Liebe Leser,

die Darstellung einiger wichtiger Per-
spektiven aus unserer Ortsplanung ge-
ben lhnen Aufschluss Uber die grossen
Probleme, die unsere kleine Bergge-
meinde bewaltigen will. Wir hoffen, mit
unserer Ortsplanung einen Grundstein
gesetzt zu haben, der es der kommen-
den Generation ermdglicht, am ange-
fangenen Werk zur Erhaltung unseres
Dorfbildes und unserer Landschaft
weiterzubauen.

Die Luzerner Vorortsgemeinde Meggen
(5000 Einwohner) kann als Beispiel fur
eine grossflachige, disperse Vororts-
siedlung angesehen werden: Aus der
alemannischen Einzelhofsiedlung
ohne jeglichen Ortskern entwickelten
sich zuerst die zwei weit auseinander-
liegenden Siedlungsschwerpunkte
Vorder- und Hintermeggen, der eine
um eine Kapelle, der andere um eine
Kirche herum gruppiert. Beim Bau der
Gotthardbahn wollte man offensicht-
lich die Rivalitat der beiden Fraktionen
weder zugunsten der einen noch der
anderen entscheiden und stellte den
Bahnhof und die Post mitten ins Dorf-
gebiet. Dorthin, wo der Siedlungsan-
satz am schwachsten war und es bis
heute geblieben ist. Mit dem Bauboom
der sechziger und siebziger Jahre, mit
dem Bau einer neuen Kirche und der
Erstellung von Schul- und Sportanla-
gen verlagerte sich dann das Gewicht
eindeutig auf Vordermeggen, wo heute
drei Viertel der Bevolkerung wohnen.
Es lag bei der Ortsplanung somit auf
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der Hand, anstehende Bedirfnisse —
Saalbau, Jugend- und Freizeitrdume,
altersgerechte Wohnungen, Verwal-
tungsgebaude, Laden des Detailhan-
dels, Dienstleistungsbetriebe — im Rah-
men eines eigentlichen neuen Dorfzen-
trums zu planen, um damit einen «kul-
turellen und wirtschaftlichen Schwer-
punkt, einen Ort der Begegnung» zu
schaffen, wie der Gemeinderat das um-
schreibt. Ein «Zentrum aus der
Retorte» also sozusagen, nicht die Er-
weiterung oder Erneuerung eines
historischen Kernes, sondern die nach-
tréagliche Korrektur an einer Dorfent-
wicklung, welche wesentliche Bedurf-
nisse der Gemeinschaft nicht bertck-
sichtigt hatte.

Das Vorgehen

In der Ortsplanung, die 1972 neu be-
gonnen wurde, nachdem die «Dring-
lichen Bundesbeschliisse zum Schutze
der Landschaft» eine beinahe fertige,
jedoch weit Uberdimensionierte Pla-
nung Uberholt hatten, wurde bereits ein

«Zentrumsgebiet» ausgeschieden. Und
zwar nicht als Bauzone, sondern als
«Gebiet mit Einzonungsprioritat». Es
handelt sich um eine Flache von ca.
25000 m?, die heute noch landwirt-
schaftlich genutzt wird. Diese kann, ge-
maéass Bau- und Zonenreglement, «bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen nach Bedarf etappenweise zu Bau-
und Nutzungszonen» umgewandelt
werden. Rechtlich also hat diese «Ein-
zonungsprioritat» keine Bedeutung:
Die so bezeichnete Flache bleibt so
lange «Ubriges Gemeindegebiet», bis
die Einzonungsvoraussetzungen erfullt
sind. Und als Einzonungsvorausset-
zung nennt das Reglement das Vorlie-
gen eines in Zusammenarbeit mit den
Grundeigentimern zu erarbeitenden
Konzeptes.

Diese Losung hat den Vorteil, dass die
Gemeinde bei der Planung und bei der
Realisierung dieser wichtigen Zen-
trumsentwicklung als Partner immer
dabei sein muss: Sie muss das Konzept
genehmigen, sie muss die Umwand-
lung in die Bauzone beschliessen.
Damit wird vermieden, dass die Zen-
trumsentwicklung allein den aktuellen
wirtschaftlichen Interessen nachlauft
und dabei 6ffentliche oder ortsplaneri-
sche oder gewerbepolitische Interes-
sen gar nicht zum Tragen gebracht
werden kénnen.

Fur den privaten Grundeigentimer be-
deutet diese «Einzonungsprioritat»,
dass er die Partnerschaft der Gemeinde
suchen muss, wenn er sein Grundstick
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der Bebauung zufihren will. Aber
auch, dass die Gemeinde selber die
Planung uber sein Terrain vorantreiben
kann, sofern er daran interessiert ist.
Diese  unumstrittenen Vorschriften
fihrten unter anderem dazu, dass die
Gemeinde rund 10 000 m? dieses «Ge-
bietes mit Einzonungsprioritdt» kauf-
lich erwerben konnte, noch bevor die
Ortsplanung rechtskraftig war. Sie
konnte damit als gewichtigster Grund-
eigentimer die Zentrumsplanung an
die Hand nehmen. Drei weitere Grund-
stiicke, im Besitze von privaten Interes-
senten, konnten danach aufgrund einer
Vereinbarung ebenfalls in das Pla-

nungsgebiet der ersten Etappe einbe-
zogen werden. So konnte, kaum hatte
der Regierungsrat die Ortsplanung
1978 genehmigt, durch die Gemeinde
bereits ein Wettbewerb fiir die Gestal-
tung der ersten Etappe dieses Gemein-
dezentrums ausgeschrieben werden.
Die Uberarbeitung der Wettbewerbsar-
beiten ist gegenwartig im Gange; bis
im Frihling 1980 dirfte das vom Bau-
und Zonenreglement verlangte Kon-
zept vorliegen, und dann wird der
Stimmbdirger entscheiden, ob dieses
realisiert werden soll oder nicht. Und
erst dann wird er auch lber die Einzo-
nung des bendtigten Gebietes ent-

scheiden — bis dahin bleibt das pra-
sumtive Zentrum rechtlich «libriges
Gemeindegebiet».

Dieses etwas ungewohnliche Vorgehen
hat sich vorliegendenfalls als zweck-
méssig und richtig erwiesen. Es hat er-
reicht, dass die Zentrumsentwicklung
durch die aktive Planung der Gemeinde
statt durch einen Wulst von Sondervor-
schriften gesteuert wird. Ausserdem
gestattet es, die Bevdlkerung in star-
kem Masse an der Planung und an der
Realisierung dieses fir die Gemeinde
bedeutenden Entwicklungsschrittes
teilhaben zu lassen.

Frage: Welche Aufgaben der Bau- und
Siedlungsplanung stehen in Ihrer Ge-
meinde heute im Vordergrund?
Antwort: Nach einigen Jahrzehnten
rascher baulicher Entwicklung der
Wohngebiete zeigt sich heute das Be-
durfnis nach Verbesserung der zentra-
len Einrichtungen. Unsere Gemeinde
besteht aus zwei Ortschaften, Hilterfin-
gen und Hunibach, die allerdings durch
Wohngebiete zusammen verbunden
sind. In Hilterfingen haben sich im
alten Dorfkern bestehende Geschafte
fur den taglichen Bedarf erfreulich wei-
terentwickelt, in Hinibach hat sich
neben dem urspringlichen Kern ein
neues Zentrum beidseitig der Staats-
strasse mit Laden, Post, Bushalt, Arzt-
praxis, Autogarage, Restaurant usw.
gebildet.

Die Foérderung dieser beiden Ortskerne
als Orte der Begegnung unserer Bevol-
kerung ist eine vordringliche Aufgabe.
Parallel dazu sollen die Erholungsmog-
lichkeiten am und auf dem See flr Be-
volkerung und Gaste ausgebaut wer-
den.

Damit zusammenhingend sind vor
allem Probleme des ruhenden Verkehrs
(Parkplatze) und der 6ffentlichen Bau-
ten (Gemeindesaal, Strandweg, Boots-
hafen und Schwimmbecken) zu I8sen.
Soweit die Gemeindebehérden Ein-
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fluss nehmen koénnen, soll auch eine in
erster Linie qualitative Steigerung des
Gastgewerbes unterstiitzt werden.
Frage: Wie I6sen Sie diese Probleme?
Antwort: Durch eine Kernplanung im
Anschluss an die bereits durch den
Souverdn genehmigte Ortsplanung.
Fur den Strandweg, soweit er nicht auf
offentlichem Terrain erstellt werden
konnte, wurde ein Uberbauungsplan
fir das betreffende Gebiet erarbeitet,
der gleichzeitig den dringlichen Bun-
desbeschluss zum Schutz der Seeufer
abldsen soll.
Einen Anziehungspunkt flr die Kernge-
biete bildet ihre Wohnlichkeit. In Hilter-
fingen eine Anzahl schoner alter Holz-
hauser, in Hulnibach eine neuzeit-
lichere, gut durchgriinte Bebauung.
Mit Hilfe eines Reglementes mit Zonen-
und Bauvorschriften soll diese Art der
baulichen Gestaltung gewahrt bleiben.
In Hilterfingen soll eine Hotelzone gast-
gewerbliche Bauten gegen die starke
Konkurrenzierung durch Wohnbauten
schutzen.
Richtungweisend fiir die Behorden
sind in einem Bericht zusammenge-
stellt worden
— wahrend der Planung erarbeitete
Ideen fiir die Weiterentwicklung der
Kerne

— schiitzenswerte Objekte (Hauser,

Brunnen, Vorplatze usw.)
— stdrende, bei Gelegenheit zu verbes-
sernde Elemente
— gestalterische Kriterien fur Erhaltung
und Ausbau bestehender und Bau
neuer Objekte.
Parallel zur planerischen Arbeit wurden
zwei private Bauvorhaben behandelt
und die neuen Vorschriften dabei gete-
stet. Die im Entwurf vorhandenen
neuen Bauvorschriften wurden im Ein-
vernehmen mit den Bauherren ange-
wendet. Auch der Bau eines Gemeinde-
saales wurde geplant. Je ein Vorprojekt
an zwei verschiedenen Standorten
waren gegeneinander abzuwéagen.
Dieses Nebeneinander von genereller
und detaillierter Planung und Realisie-
rung einzelner Massnahmen wirkt fir
alle Beteiligten anregend und ermuti-
gend.
Als sehr gunstig fur die Kernplanung
erweist sich die vorausschauende
Landpolitik schon fritherer Behdrden:
Die Gemeinde besitzt heute recht viel
Land fur offentliche Zwecke am richti-
gen Ort.
Frage: Sind die rechtlichen Grundla-
gen ausreichend, dieses Problem zu
bewdltigen?
Antwort: Das bernische Baugesetz aus
dem Jahre 1970 ist meiner Ansicht
nach ein taugliches Instrument zur
Losung dieser Probleme. Wo ein die
privaten Interessen Uberwiegendes
offentliches Bedurfnis geltend ge-
macht werden kann, sind die recht-
lichen Grundlagen ausreichend, dieses
durchzusetzen. Ohne Arbeit, Geldmittel
und Mithilfe der staatlichen Instanzen
geht es allerdings nicht. Der berni-
schen Baudirektion und ihrem Pla-
nungsamt im besonderen sei hier fir
ihre stets wohlwollende Unterstiitzung
ein Kranzlein gewunden.
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