Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung

Band: 36 (1979)

Heft: 9

Artikel: Silvaplana: Aufgaben und Probleme einer Ortsplanung
Autor: Reich, Arturo

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-782180

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 15.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782180
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Planen

Silvaplana lebt vom Fremdenverkehr.
Der Gast kommt hieher wegen der typi-
schen Engadiner Atmosphére, die in
diesem Dorfe und in der Seenland-
schaft spurbar ist, und wegen des viel-
féaltigen Angebotes an aktiven Erho-
lungsmoglichkeiten. Die Gemeinde
stimmt die wirtschaftlichen Entwick-
lungsmassnahmen auf diese Werte ab.
Das ist nur moglich, wenn man sich
Ziele setzt, die man auch in die Praxis
umsetzen will.

Die Gemeinde Silvaplana hat sich frih-
zeitig mit den Zielsetzungen fir die Ge-
meindeentwicklung  auseinanderge-
setzt. Nicht zufallig erklarten die Pla-
nungskommission und anschliessend
die Gemeindeversammlung durch ein-
stimmigen Beschluss diese Zielsetzun-
gen auch fur die Ortsplanung als mass-
gebend.

Man hofft, in Silvaplana mit dieser Ziel-
setzung auch den Wiinschen der Géste
zu entsprechen.

Ziele fiir den Kurort
Silvaplana

a) Silvaplana ist ein Erholungs-, Sport-
und Ferienort. Seine Grundlage bil-
det sein Dorfcharakter sowie der
nattrliche Erholungsraum mit sei-
nen klimatisch und landschaftlich
bedingten Besonderheiten.

b) Der Fremdenverkehr bildet das wirt-
schaftliche Schwergewicht.

c) Die bauliche und verkehrstechni-
sche Entwicklung muss die Erhal-
tung des Dorfcharakters gewabhrlei-
sten. Das Qualitatsbestreben ist dem
Wachstumsbestreben vorzuziehen.

d) Das Sport- und Ferienortsbewusst-
sein muss durch das Zusammenspiel
der verschiedenen Existenzen im Ort
unter Berlcksichtigung der wirt-
schaftlichen Basis gefordert werden.

e) Die fir einen Sport- und Ferienort
notwendigen Anlagen und Institutio-
nen sind zu erarbeiten.

f) Der Individualtourismus ist unter Be-
ricksichtigung
— einer ausgewogenen internationa-

len Géastestruktur mit dem Ziel der
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Schaffung und Erhaltung einer
Stammkundschaft

— eines qualitativen, trendgerech-
ten, vielseitigen Angebotes zu
marktgerechten Preisen

— einer totalen Ausnltzung sdmt-
licher Anlagen und Institutionen
sowie des naturlichen Erholungs-
raumes

— einer laufenden Anpassung an die
Erfordernisse des Tourismus zu
fordern.

g) Die Schaffung eines ausgewogenen
‘Verhéltnisses zwischen Hotellerie,
Parahotellerie und anséssiger Bevol-
kerung muss angestrebt werden.

h) Die romanische Sprache und Kultur
ist zu erhalten und dem Gast néher-
zubringen.

i) Die Erhaltung und Weiterentwick-
lung des Erholungs-, Sport- und
Ferienortes ist durch stéandige Uber-
prifung und Ergdnzung der beste-
henden und neu zu schaffenden Ge-
setze, Verordnungen, Reglemente
usw. zu garantieren.

k) Detaillierte Richtlinien bilden einen
integrierenden Bestandteil dieses
Kurorts-Leitbildes. Diese sind lau-
fend den jeweiligen Bedirfnissen
unter Berlicksichtigung des Kurorts-
Leitbildes anzupassen.

Die &ussere Erscheinung Silvaplanas

hat sich in den letzten 15 Jahren stark

verandert. Die Erschliessung des Cor-
vatschgebietes mit Seilbahnen und

Skilifts (1961-1967) brachte viele neue

Géste. Dies gab den Anstoss zu einer

starken Bautatigkeit — insbesondere in

Surlej.

Der wirtschaftliche Aufschwung

brachte allerdings auch Gefahren mit

sich. Die Bauzonen von 1963 wurden
auf Ubertriebene Entwicklungsvorstel-
lungen ausgerichtet: die meisten freien

Flachen bis zur unteren Waldgrenze

wurden, mit Ausnahme der Seeufer, zu

Bauzonen. So wuchs die Gefahr, dass

die reizvolle Atmosphédre des Dorfes

und die einmalig schdne Landschaft in

Siedlungsnéahe zerstort wirde. Eine all-

gemeine Beunruhigung Gber diese Ent-

wicklung kam denn auch im Bindner

Parlament zum Ausdruck, das am

2.Juni 1972 die «Verordnung Uber den
Schutz der Oberengadiner Seeland-
schaft» (VSO) erliess. Diese Verord-
nung schitzt weite Gebiete der Seen-
platte vor Bauten, flihrt fiir die Bauzo-
nen, soweit sie im wesentlichen noch
nicht Uberbaut sind, die Quartierplan-
pflicht ein und sichert die Wirkung bis-
heriger Schutzmassnahmen. Sie ent-
spricht den durch den «Bundesbe-
schluss uber dringliche Massnahmen
auf dem Gebiet der Raumplanung» ge-
gebenen Richtlinien und gilt «bis zum
Inkrafttreten definitiver Massnahmen
zum Schutze der Oberengadiner See-
landschaft.»

Das Recht zur Selbstbestimmung in
Planungsfragen wurde so von aussen
voribergehend stark eingeschrankt.
Die Gemeinde beschloss nicht zuletzt
deshalb, die Ortsplanung griindlich zu
Uberarbeiten, und sie hat an der Ge-
meindeversammlung vom  30. April
1976 bewiesen, dass Silvaplana seine
Landschaft selber schitzen und gleich-
zeitig die notwendigen Entwicklungs-
mdglichkeiten wahren will.

Es ist eine oft bedauerte Tatsache, dass
Zielsetzungen nicht uneingeschrankt
verwirklicht werden kénnen, weil es an
Instrumenten der Durchsetzung fehlt.
Die Zielsetzung aber lediglich auf das
derzeit Machbare zu beschrénken,
wére ebenso gefahrlich wie die sture
Verteidigung nicht verwirklichbarer
Ideen.

In Silvaplana versucht man mdoglichst
konsequent Massnahmen zu treffen,
die den Zielsetzungen entsprechen.
Einige wesentliche Instrumente beste-
hen heute, vieles wurde schon verwirk-
licht, manches soll in Bélde entstehen.

Betrachten wir einige
dieser Zielsetzungen:

Das Baugesetz der Gemeinde Silva-

plana (Art. 1) bezweckt:

a) eine zweckmassige und geordnete
Besiedlung des Bodens

b) eine ausgewogene Entwicklung der
Gemeinde .

c) die Wahrung der Schénheit und er-
haltenswerten Eigenschaften des
Strassen-, Orts- und Landschaftsbil-
des einschliesslich der See- und
Bachufer sowie der Waldrander

d) den 6konomischen und rationellen
Einsatz der 6ffentlichen Mittel

e)die Wahrung des allgemeinen
Wohls, der Sicherheit und der Ge-
sundheit aller Einwohner

f) die Einhaltung des Gew&sserschut-
zes

g) die rationelle Erschliessung des
Baulandes in Etappen
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Fremdenverkehr

Ziele

Im Interesse einer allgemeinen Konsoli-
dierung des Silvaplaner Fremdenver-
kehrs sollen der Hotel-Tourismus ge-
férdert und die Saison verlangert wer-
den. Da der Gast gerne ins altvertraute
Silvaplana kommt, muss der Dorfcha-
rakter erhalten bleiben. Uberall gilt:
Nicht Umsatz allein ist glltiger Mass-
stab, die Qualitatssteigerung ist wichti-
ger. Doch darf die Entwicklung nicht
stillstehen, die grossen Vorinvestitio-
nen erfordern ein massvolles Wachs-
tum unter Erhaltung der landwirt-
schaftlichen Werte.

Verwirklichung

Wie bereits erwahnt, wurde schon vie-
les in die Tat umgesetzt. Weitere Ziel-
setzungen werden im Zusammenhang
mit der Ortsplanung verwirklicht, im
besonderen durch den Landschafts-
schutz. Leider gibt es auch Unldsbares:
Die vielen Zweitwohnungen sind zu
lange unbesetzt. Nicht nur die ge-
schlossenen Fensterladen, sondern
auch die unternutzte Infrastruktur
machen der Gemeinde Sorgen. Diese
hofft, dass Kanton und Bund dieses
Problem, das so viele Kurorte belastet,
angehen werden.

Landschaft

Ziele

Neben der Pflege der Siedlungsumge-
bung wird das Hauptgewicht auf die
Erhaltung moglichst grosser Teile der
noch unberiihrten Landschaft gelegt,
und es wird gefordert, dass nur das
Notwendige an Flachen fir Siedlungs-
zwecke zu verwenden ist. Als wesent-
liche Stltze der Landschaft ist die
Landwirtschaft leistungsfahig zu erhal-
ten und die Vergandung zu bekampfen.
Schliesslich ist der Wald als wichtiger
Bestandteil der Landschaft zu pflegen,
auch wenn die Waldnutzung kaum
mehr gewinnbringend ist.

Verwirklichung

Die Situation gegeniiber der Ortspla-

nung 1963 wurde massgebend verbes-

sert:

1. Vertrag mit der «Pro Lej da Segl»

2. Die «Pro Surlej» half mit Landkaufen
oder Bauverbotsentschadigungen in
_Surlej, die Seeufergebiete von der
Uberbauung freizuhalten.

3. Die Ortsplanung 1976 weist gegen-
Uber dem Zonenplan 1970 folgende
Verbesserungen auf:
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Vergleich zwischen Zonenplan 1970

und 1976 m2
I. Bauzone 1970 1011000
Bauzone 1976 721 900
Auszonung 289100

Il. Bauzone 1976 721900

Durch Konzentration
der Bauten im Rahmen
von Quartierplanen
dauernd freigehaltene

Flachen in der Bauzone 241600

noch tGberbaubare

Flache Stand 1976 480 300

lll. Gemaéss Zonenplan
1970 lGberbaubares
Gebiet
Gemass Zonenplan
1976 Gberbaubares
Gebiet

Durch Zonenplan 1976
freigehaltene Gebiete
gegeniiber Zonenplan
1976

1011000

480 300

530700

Sodann sind folgende Gebiete freige-
halten:
— Landschafts- und Ufer- m?2
schutzzone 33 600 000
— alpine Ruhezone 4 800 000
Der Landschaftsschutz wird ausserdem
unterstitzt durch die gesetzliche Még-
lichkeit, den Aussichtsschutz durch die
gesetzliche Mdoglichkeit, den Aus-
sichtsschutz durch Baulinien zu ge-
wahrleisten und Freileitungen zu ver-
bieten. Steinbrliche, Kies- und dhnliche
Gruben sind nur zuldssig, wenn sie
nicht Ubermaéssig stéren und wenn die
Landschaft geschont wird.

Siedlung und Arbeitsplatze

Ziele

— Ein gesunder Fremdenverkehr erfor-
dert ein leistungsfahiges Gewerbe,
was - seinerseits eine aufgeschlos-
sene, sozial und beruflich vielseitige
Wohnbevolkerung bedingt.

— Arbeitsplétze sind zu erhalten.

— Hotels sind gegenuber den Zweit-
wohnungen zu férdern. Eine Ver-
mehrung der Zweitwohnungen ist
auch deshalb unerwiinscht, da jene
die Ursache fiir die starken Boden-
preissteigerungen war, die es den
jungen Silvaplanern nahezu verun-
moglichte, in der eigenen Gemeinde
ein Grundstick fiir ein eigenes Haus
zu kaufen. Zweitwohnungen verur-
sachen zudem nur wenig neue
Arbeitsplatze.

— Der Wohnungsbau flir Einheimische
ist zu fordern.

— Die Wohnqualitat ist durch Erstel-
lung der nétigen 6ffentlichen Bauten
und Férderung von Dienstleistungs-
einrichtungen zu erhdhen.

Nicht nur Art und Zahl, sondern auch

die Erscheinung der Wohnbauten ist

Gegenstand der Silvaplaner Zielsetzun-

gen. Dabei geht es darum, aus der bau-

geschichtlichen Vergangenheit des

Tales zu lernen, das zuléssige Bauvolu-

men zu «Dorfern» zusammenzuricken

und dadurch mdglichst viel Landschaft
freizuhalten sowie die Gestaltung der

Neubauten in zeitgemésser Weise auf

die Tradition abzustimmen. Es steht

das Ziel vor Augen, Silvaplana moge
seine Atmosphare, die durch die alten

Engadiner Hauser gegeben ist, nicht

durch die Neubautétigkeit verlieren.

Verwirklichung

Zu den bereits bestehenden 64 preis-
gunstigen Wohnungen fir Einheimi-
sche, die mit Gemeindebeteiligung er-
stellt wurden, wurden nochmals 42 sol-
che Wohnungen erstellt, die alle ver-
mietet sind. In Silvaplana hat es zurzeit
keine Leerwohnungen. Das grosszu-
gige Schulhaus mit Kindergarten und
Turnhalle liess die Gemeinde vor sie-
ben Jahren erbauen. In den letzten Jah-
ren wurde eine gutdurchdachte und
leistungsfédhige Gemeindeverwaltung
geschaffen.

Alle o6ffentlichen Fremdenverkehrsan-
lagen stehen auch der Wohnbevdlke-
rung zur Verfigung. In der Hotelzone
wird der Hotelbau beglnstigt.

Die Siedlungsgestaltung wurde durch
die Quartierplanpflicht und weitere
Vorschriften geférdert. Diese bilden
jedoch nur eine gute Ausgangsbasis,
da sich Qualitat im Bauwesen letztlich
nicht verordnen lasst. Die Erhaltung
der Engadiner Atmosphére bei Neu-
bauten sollte erreicht werden kénnen,
wenn mit Sorgfalt und Verstandnis fur
dieses Anliegen gebaut wird und wenn
die Behorde den Bauwilligen ein not-
wendiges Mass an Gestaltungsfreiheit
|asst.

Das durch das Quartierplanverfahren
notwendig gewordene Gesprach zwi-
schen Bauherr, Architekt und Ge-
meinde dirfte manches zum gegensei-
tigen Verstandnis und damit zur Quali-
tatssteigerung beitragen.

Verkehr und technische
Erschliessung

Ziele
Die alten Siedlungen von Silvaplana
eignen sich nicht fir den Autoverkehr.
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Autos werden zwar nicht ganz aus den
Dorfern verbannt, aber der Durch-
gangsverkehr soll von allen Siedlungs-
kernen ferngehalten werden, was die
Ruhe und Gastlichkeit fordert. Der Aus-
bau eines zusammenhéngenden Fuss-
génger- und Wanderwegnetzes bis in
die Dorfer ist notwendig.

Die Wasserversorgung, die Abwasser-
sammlung und -reinigung sowie die
Kehrichtbeseitigung sind unabding-
bare Aufgaben einer Gemeinde, die sie
finanziell stark belasten. Ein massvol-
les Wachstum hilft auch hier, die
Lasten leichter zu tragen: Bei geeigne-
ten Abgabereglementen fliessen aus-
reichend Abgaben in die Gemeinde-
kasse, damit die Infrastrukturaufgaben
ohne Verwendung von allgemeinen
Steuermitteln geldst werden kdénnen.
Verwirklichung

Silvaplana und Champfér sollen um-
fahren werden: die neuen Strassen tan-

gieren moglichst wenig Erholungsge-
biet und werden sich in die Landschaft
einpassen und die Bedlrfnisse nach
Larmschutz berlicksichtigen. Fir die
Fussgénger sind finf Unterfihrungen
vorgesehen.

Manche Gemeinde mit stlirmischer
Entwicklung leidet unter einem gros-
sen Nachholbedarf nach Ausbau der
Wasserversorgung und Abwasserreini-
gung. Silvaplana nicht: es ist seit eini-
gen Jahren an zwei Abwasserreini-
gungsanlagen (ARA) angeschlossen:
Silvaplana Dorf und Surlej an die ARA
am See und Champfer an die ARA in
Celerina/Schlarigna. Alle Hauptkanéle
sind erstellt. Selbst die Restaurants der
Corvatschbahn und die Alpen Mar-
gungs und Surlej konnten angeschlos-
sen werden. Der Kehricht wird auf der
regionalen «geordneten Deponie» in
Bever abgelagert. Die Gemeinde be-
zeichnet die Sammelstellen.

Die Wasserversorgung wird aufgrund
eines generellen Projektes laufend den
wachsenden Anforderungen ange-
passt. Silvaplana hat genigend und
gutes Wasser. Zeitgeméasse Abgabere-
glemente sind in Kraft.

Liebe Leser,

die Darstellung einiger wichtiger Per-
spektiven aus unserer Ortsplanung ge-
ben lhnen Aufschluss Uber die grossen
Probleme, die unsere kleine Bergge-
meinde bewaltigen will. Wir hoffen, mit
unserer Ortsplanung einen Grundstein
gesetzt zu haben, der es der kommen-
den Generation ermdglicht, am ange-
fangenen Werk zur Erhaltung unseres
Dorfbildes und unserer Landschaft
weiterzubauen.

Die Luzerner Vorortsgemeinde Meggen
(5000 Einwohner) kann als Beispiel fur
eine grossflachige, disperse Vororts-
siedlung angesehen werden: Aus der
alemannischen Einzelhofsiedlung
ohne jeglichen Ortskern entwickelten
sich zuerst die zwei weit auseinander-
liegenden Siedlungsschwerpunkte
Vorder- und Hintermeggen, der eine
um eine Kapelle, der andere um eine
Kirche herum gruppiert. Beim Bau der
Gotthardbahn wollte man offensicht-
lich die Rivalitat der beiden Fraktionen
weder zugunsten der einen noch der
anderen entscheiden und stellte den
Bahnhof und die Post mitten ins Dorf-
gebiet. Dorthin, wo der Siedlungsan-
satz am schwachsten war und es bis
heute geblieben ist. Mit dem Bauboom
der sechziger und siebziger Jahre, mit
dem Bau einer neuen Kirche und der
Erstellung von Schul- und Sportanla-
gen verlagerte sich dann das Gewicht
eindeutig auf Vordermeggen, wo heute
drei Viertel der Bevolkerung wohnen.
Es lag bei der Ortsplanung somit auf
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Meggen: Auf
ungewohnlichem
Wege zu einem
Gemeindezentrum

Robert Zingg, Gemeindeammann und Grossrat

der Hand, anstehende Bedirfnisse —
Saalbau, Jugend- und Freizeitrdume,
altersgerechte Wohnungen, Verwal-
tungsgebaude, Laden des Detailhan-
dels, Dienstleistungsbetriebe — im Rah-
men eines eigentlichen neuen Dorfzen-
trums zu planen, um damit einen «kul-
turellen und wirtschaftlichen Schwer-
punkt, einen Ort der Begegnung» zu
schaffen, wie der Gemeinderat das um-
schreibt. Ein «Zentrum aus der
Retorte» also sozusagen, nicht die Er-
weiterung oder Erneuerung eines
historischen Kernes, sondern die nach-
tréagliche Korrektur an einer Dorfent-
wicklung, welche wesentliche Bedurf-
nisse der Gemeinschaft nicht bertck-
sichtigt hatte.

Das Vorgehen

In der Ortsplanung, die 1972 neu be-
gonnen wurde, nachdem die «Dring-
lichen Bundesbeschliisse zum Schutze
der Landschaft» eine beinahe fertige,
jedoch weit Uberdimensionierte Pla-
nung Uberholt hatten, wurde bereits ein

«Zentrumsgebiet» ausgeschieden. Und
zwar nicht als Bauzone, sondern als
«Gebiet mit Einzonungsprioritat». Es
handelt sich um eine Flache von ca.
25000 m?, die heute noch landwirt-
schaftlich genutzt wird. Diese kann, ge-
maéass Bau- und Zonenreglement, «bei
Vorliegen bestimmter Voraussetzun-
gen nach Bedarf etappenweise zu Bau-
und Nutzungszonen» umgewandelt
werden. Rechtlich also hat diese «Ein-
zonungsprioritat» keine Bedeutung:
Die so bezeichnete Flache bleibt so
lange «Ubriges Gemeindegebiet», bis
die Einzonungsvoraussetzungen erfullt
sind. Und als Einzonungsvorausset-
zung nennt das Reglement das Vorlie-
gen eines in Zusammenarbeit mit den
Grundeigentimern zu erarbeitenden
Konzeptes.

Diese Losung hat den Vorteil, dass die
Gemeinde bei der Planung und bei der
Realisierung dieser wichtigen Zen-
trumsentwicklung als Partner immer
dabei sein muss: Sie muss das Konzept
genehmigen, sie muss die Umwand-
lung in die Bauzone beschliessen.
Damit wird vermieden, dass die Zen-
trumsentwicklung allein den aktuellen
wirtschaftlichen Interessen nachlauft
und dabei 6ffentliche oder ortsplaneri-
sche oder gewerbepolitische Interes-
sen gar nicht zum Tragen gebracht
werden kénnen.

Fur den privaten Grundeigentimer be-
deutet diese «Einzonungsprioritat»,
dass er die Partnerschaft der Gemeinde
suchen muss, wenn er sein Grundstick
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