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Ausland

Das offene Geheimnis der
hollandischen Wohnstrassen

Andreas Erni, dipl. Arch. ETH

Fur den Siedlungsplaner ist Holland
heute das Mekka.

Was bei uns noch Probleme sind, wie
zum Beispiel die mangelhafte Gestal-
tung des Offentlichen Freiraums im
Quartier, der unkontrollierte Quartier-
verkehr und Parkplatznotstand, die Be-
nachteiligung von Kindern, Alten und
weniger Bemittelten, das Bedurfnis
nach Mitbestimmung, dies alles er-
scheint dort geldst — seit 1976 sogar
eigens im Wohnstrassengesetz veran-
kert.

In Anbetracht der vielen musterglltig
wirkenden Lo&sungen darf allerdings
nicht Gbersehen werden, dass in Hol-
land teilweise andere, den ldealvorstel-
lungen naher kommende Vorausset-
zungen herrschen als in der Schweiz.
Diese Voraussetzungen wurden, soweit
nicht sonstwie vorhanden, wahrend der
vergangenen zehn Jahre von engagier-
ten Bevdlkerungskreisen erkdmpft und
von aktiven Politikern und Gesetzge-
bern verwirklicht.

Die folgenden Ausfiihrungen skizzieren
thesenhaft, unter den Stichworten
Lebenshaltung, Recht, Politik, Verwal-
tung und Bauen das Besondere an Hol-
land.

Einige Sofortmdglichkeiten fir die
Schweiz werden jeweils beispielhaft
angetont.

Zur Lebenshaltung

Es ist eine alte Tradition, eine Sache
gemeinsam anzugehen. Der vereinte
Kampf, sich gegen das Meer zu schiit-
zen und ihm auch Land abzuringen,
pragte wahrend Jahrhunderten die Be-
vblkerung. Man ist dadurch gewohnt,
wortlich wie bildlich Neuland zu be-
schreiten.

Man einigt sich in Auffassungen, wider-
Setzt sich aber Normen. Es ist Ublich,
sich in o6ffentlichen und insbesondere
nachbarschaftlichen Angelegenheiten
Zu engagieren. Dabei bt man Geduld
und akzeptiert auch vorlbergehende
Provisorien.

Probleme werden spontan, unbefan-
gen und vor allem schépferisch ange-
gangen. Man geht bei Losungsfindun-
gen nicht von unglnstigsten Konstella-
tionen aus, anhand deren jede Lésung
Zutode diskutiert wird. Theoretisch
denkbare Unsicherheiten und sogar
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Risiken werden auf Zusehen hin hinge-

nommen.

Auch der Schwéchste hat immer seine

bestimmte Stellung. Zum Beispiel hat

im Strassenverkehrsrecht grundsatz-

lich der Schwéchere den Vortritt.

Méglichkeiten des Schweizer Blirgers

— Im Quartierverein aktiv sein und ziel-
gerichtet mitarbeiten.

— Ein Strassenanwohner-Aktionskomi-
tee griinden und — im Rahmen der

rechtlichen Méglichkeiten — zu
Selbsthilfeaktionen greifen.

— Kommentare,  Reportagen, Vor-
schldge in die lokale Tagespresse
bringen.

— Parlamentarische Vorstésse, Einzel-
initiativen einreichen.

Zum Rechtlichen
Auch in der Gesetzgebung ist man
schoépferisch. Man pflegt den Mut zu
extensiven Auslegungen. Ein Gesetz
wird zur Einschrédnkung einer Sache
ebenso angewendet wie zu ihrer Aus-
leuchtung.
Das private Grundeigentum ist nicht
unantastbar. Das Verhéltnis des Hol-
landers zum Eigentum ist lebendig. Der
Staat verfugt lUber ein wirksames Ent-
eignungsgesetz. Massgebend flr eine
Enteigung ist dabei der Begriff des
«offentlichen Wohls».
Es gibt das «Antispekulationsgesetz».
Dieses ubertragt der 6ffentlichen Hand
grundsatzlich das Vorkaufsrecht bei
jedem Grundstlickhandel. Jene hat zu-
dem gesetzliche Moglichkeiten, fir Er-
haltung und angemessene Weiternut-
zung notwendige Sanierungen zu er-
zwingen, wenn Bauobjekte oder -ge-
biete durch die Eigentiimer vernachlas-
sigt werden.
Private Rechte im Bereich Siedlungs-
bau/Stadtplanung kénnen nicht auf
mehreren Ebenen geltend gemacht
werden. Einsprachen gegen Gemein-
deratsbeschliisse gelangen direkt vor
Landesgericht.
Die direkte Demokratie fir Sachge-
schéafte fehlt. Vitale Blrgerinteressen
erlangen auf dem Wege von «Blrger-
initiativen» ort- und sachgebunden ihre
angemessene Beriicksichtigung.
Mébglichkeiten der Schweizer
meinde
— Die Gemeinde ist in der Gestaltung
von Gemeindestrassen in der Regel

Ge-

frei (SVG § 3), allerdings miissen die
zustédndigen kantonalen Stellen an-
gehort werden (SSV Art. 82).

— Es ldsst sich vielfach die Méglichkeit
finden, ein Vorhaben einmal als Ver-
such zu erkldren und 1:1 auszufiih-
ren (z. B. kantonalziircherische VO
lber Verkehrsbeschrdnkungen und
Strassensignalisation § 6).

— Die meisten Quartierplanverfahren,
Gestaltungsplanverfahren und Are-
aliiberbauungsverfahren geben An-
satzpunkte und sind vorteilhafte In-
strumente, um Auflagen zur Verwirk-
lichung von Wohnstrassen zu
machen.

Zur Politik

Das Vorgehen ist pragmatisch. Die
politische Entscheidungsfindung rich-
tet sich eher nach Harmonieprinzipien
denn nach Konfliktbereinigungsverfah-
ren. Problemlésungen werden verab-
schiedet, sobald sie als gut erachtet
sind. Dabei bleibt aber die Bereitschaft
offen, sie andernden Umstédnden wie-
der anzupassen. Eingestandene Miss-
erfolge bedeuten nicht gleich Prestige-
verlust.

Es wird intensiv Bodenpolitik und in-
tensiv Subventionspolitik getrieben.
Planungsvorhaben werden weitgehend
Uber diese beiden Mittel realisiert. Die
offentliche Hand verfligt vor allem im
Wohnungsbau uber grosses, strate-
gisch verteiltes und strategisch einge-
setztes Grundeigentum. Im Subven-
tionswesen wird eher die besondere
Initiative belohnt als eine Normerful-
lung. Zur Planungspolitik gehort auch
eine weit ins Detail gehende Nutzungs-
planung.

Sozial schwache Gruppen erhalten viel
Aufmerksamkeit. Mit den von Entschei-
den und Vorhaben unmittelbar Betrof-
fenen werden direkte Kontakte ge-
pflegt. Dem Politiker stehen reichliche
Geldmittel zur Verfligung. Besondere

5 NS =]
Abb. 1. Wohnstrasse im Altbauquartier,

im Zuge einer Strassensanierung
eingerichtet.

11



Ausland

Einnahmequellen sind dabei ein hoher
Steuerfuss, Erdgasvorkommen und
Nordseedl.

Méglichkeiten der Schweizer Gemein-
den

— Einen Angestellten in der Bauverwal-
tung mit der Aufgabe eines Wohn-
strassenbeauftragten betreuen oder
einen solchen ernennen.

— Allfdllige  Mehrkosten gegeniiber
einem Normalprojekt (ibernehmen,
wenn Grundeigentiimer eine bei-
tragspflichtige Erschliessungs-
strasse als Wohnstrasse projektieren
und realisieren.

— Einen Fonds zur Férderung der
Wohnlichkeit errichten, welcher von
den Quartieren beansprucht werden
kann.

— Die VSS-Norm 640243a «Stadtstras-
sen» flir neue Erschliessungsanla-
gen und Sanierungsobjekte zur Ver-
pflichtung erheben.

Mébglichkeiten des Schweizer Kantons
— Als Aufsichtsbehérde zu 1:1-Versu-
chen ermuntern, allféllig einzuschla-

genden Rechtsweg unaufgefordert
verdffentlichen, Beratungsstelle
schaffen.

— Fonds zur Unterstiitzung von kom-
munalen Wohnstrassenprojekten
dufnen, Speisung aus Verkehrsabga-
ben.

Zur Verwaltung

Stadt- und Gemeindeverwaltungen
sind kreativ und initiativ. Aufgaben
werden vielmehr als Einzelfélle ange-
packt und behandelt denn als Norm-
Ubungen durchgefihrt.

Zur Verwaltung gehort auch eine be-
sondere Abteilung fir Offentlichkeits-
arbeit, ein Informationsamt. Dazu ge-
hért der Gemeinde-Informationsbeauf-
tragte (Pressechef) und zahlreiche Ge-
meinwesenberater. Bei Bedarf werden
Architekten beigezogen. Der Kontakt
zwischen Gemeindeverwaltung und
Bilrger/Bewohner ist eng. Die Zusam-
menarbeit gehdrt zum Alltag.

Der o6ffentliche Raum wird fiir vielfal-
tige Zwecke und Interessen zur Verfi-
gung gestellt. Er darf lebendig genutzt
werden. Offentliche Dienste (Tiefbau,
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Abb. 2. Die Finanzierungs- und Uber-
briickungshilfen bei Quartiererneue-
rungen.

Abb. 3. Aufbau einer Stadtverwaltung.
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Abb. 4. Die Quartlerelnhe/t in Holland.
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Abb. 5.

Dle Quartiereinheit in der
Schweiz.

Unterhalt, Ver-/Entsorgung) nehmen
es dabei in Kauf, zur Erfillung ihrer
Aufgaben neue Wege suchen und
wenn notig betrachtlichen Mehrauf-
wand leisten zu muissen. Es wird dage-
gen ohne Anspriche auf Perfektion
vorgegangen und gearbeitet, eventuell
werden auch Handreichungen durch
die Anwohner beansprucht.

Offentliche Werke werden Erfolgskon-

trollen unterworfen und die zukunfti-

gen Handlungen nach deren Ergebnis-
sen ausgerichtet.

Méglichkeiten der Schweizer Ge-
meinde

— Zwischen den Stellen oder Amtern
fir  Rechtssprechung,  Planung,
Realisierung, Unterhalt und Offent-
lichkeitsarbeit wieder enge Bezie-
hungen schaffen und zusammenar-
beiten.

— Bei der néchsten Erstellung einer
neuen Siedlung oder bei der néch-
sten Erneuerung einer sanierungs-
bediirftigen  Quartierstrasse  ein
Wohnstrassenversuch durchfiihren,
eventuell auch erst in Attrappenform.

— Die Anwohner bzw. Grundeigentii-
mer zur Bearbeitung von Projekten
beiziehen oder durch sie ausarbeiten
lassen, dazu Material und eventuell
Raum zur Verfiigung stellen. Private
Vorhaben mit Beratung unterstiitzen.

— Die baugesetzlichen Forderungen
nach hinreichender Erschliessung
von Gebduden, Nachweis von
Autoabstellpldtzen, Nachweis von
Kinderspielplatzen und Umgebungs-
gestaltung in Form von Integrall6-
sungen zulassen.

— Aufgrund von Fahrversuchen Richt-
linien schaffen, welche minimalen
Wegbreiten, minimalen Kurvenra-
dien, maximalen Anrampungen von
den  Gemeindefahrzeugen  und
offentlichen Diensten noch bewdltigt
werden kénnen; Ausmass allfélliger
Kojen fiir Schneemauern bestim-
men,; zusétzliche Unterhaltskosten
abgrenzen.

Zum Bauen

Es besteht eine natirliche Notwendig-
keit zu periodischen Strassensanierun-
gen. Der Erdboden ist als Untergrund
durchwegs so schlecht (Schlick und
Sand), dass freiliegende Bodenbeldge
rund alle zehn Jahre erneuert werden
muissen. Der Hauptbodenbelag ist die
in Sand verlegte Pflasterung. Diese
birgt gestalterisch unendlichen Reich-
tum in sich, und es lassen sich miihelos
Korrekturen anbringen oder Leitungen
verlegen. Der Hollander ist sensibili-
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Ausland | Okologische Zusammenhénge

siert auf Fragen der freirdumlichen
Oberflachengestaltung.

Strasse und Bebauung wird als Einheit
betrachtet. Man ist es gewohnt, das
engste Wohnumfeld personlich auszu-
gestalten.

Die niedrige, sehr dichte Bauweise mit
112—2%> Geschossen ist eine alte Tradi-
tion. Architektur und Siedlungspla-
nung zeigen den Mut, einmal bewéhrte
Grundmuster beizubehalten. Der ge-
stalterische Ausdruck bleibt dabei sehr
einheitlich. Die Quelle zum Reichtum
liegt in der individuellen, spontanen
Anwendung der Bauweise und im De-
tail.

Ein planerisches Mittel ist unter ande-
rem die Anzahl Wohnungen pro Hekt-

are. Die Ausnitzungsziffer wird nicht
verwendet.

Das Klima ist eher mild, der Schneefall
gering. Die Baukosten im Siedlungs-
bau sind nur etwa ein Drittel so hoch
wie in der Schweiz. Griinde dafiir sind
das ebene Terrain, das Fehlen von Un-
tergeschossen, geringere Isolationen,
wiederverwertbare Materialien.

Méglichkeiten fiir die Schweizer Ge-
meinde

— Lokale, altbewédhrte Siedlungsmu-
ster analysieren, neu interpretieren
und folgerichtig flir heutige Wohn-
formen anwenden.

— Ideen und Eigenleistungen von Be-

wohnern miteinbeziehen.
— Erfolgskontrollen durchfiihren.

Schlussbemerkung

Dass in der Schweiz gesetzliche
Grundlagen fehlen, ist kein genligen-
der Einwand, denn ihre Schaffung
muss sich erst an etwas Konkretem
orientieren kénnen.
Wohnstrassenideen missen  prag-
matisch angegangen werden. Das
wichtigste ist vorerst, dass wir uns
daflir einsetzen, beim Blrger, auf Ver-
waltungsebene und auf Gesetzesebene
glinstige Voraussetzungen zu schaffen.
Parallel dazu missen sich einige Pilot-
modelle etablieren und fir die An-
schauung eignen.

Wohnstrassen

aus okologischer Sicht

Rolf Signer und Ueli Soom

Die Idee der Wohnstrassen, in Holland
schon seit 1970 in die Tat umgesetzt,
dringt immer mehr auch zu uns’. Sogar
der Bundesrat hat auf eine Anfrage von
Nationalrat A. Blum am 21. Februar
1979 recht positiv geantwortet und in
Aussicht gestellt, dass die am 1. Januar
1980 in Kraft tretende revidierte Stras-
sensignalisationsverordnung Bestim-
mungen enthalte, die Wohnstrassen-
versuche auch in der Schweiz ermdg-
lichen.
Eine Okologische Betrachtungsweise
der Wohnstrassen hat zum Zweck,
diese in ihrem Wirkungsgefiige von
Mensch und Umwelt zu erfassen. Damit
lasst sich ein weiteres Mal zeigen, dass
— wie schon in unserem Einleitungsar-
tikel dargelegt — eine 6kologische Sicht
sich nicht auf das «Griine» beschran-
ken kann und darf. Rdumliche Mass-
nahmen, wie zum Beispiel das Einrich-
ten einer Wohnstrasse, sind daher auf
ihre Auswirkungen auf die folgenden
drei Ebenen hin zu untersuchen:
1. Ebene: Pflanze, Tier, Landschaft
2. Ebene: Der Mensch als Individuum
3. Ebene: Gruppen von Menschen, die
Gesellschaft?
Im folgenden ordnen wir, ohne An-
spruch auf Vollstandigkeit zu erheben,
den drei Wirkungsebenen einige Wir-
kungsketten mit der Wohnstrasse als
Ursache zu:
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— Einwirkung auf die 1. Ebene (Pflanze,

Tier, Landschaft):

O Wohnstrasse — schmale Strasse
- geringer Landbedarf fir Strasse
- Verfugungsfreiheit tber mehr
Boden

O Wohnstrasse — schmale Strasse
— weniger betonierte Oberflache
— grossere Versickerung des Me-
teorwassers — glinstigerer Was-
serhaushalt

O Wohnstrasse - mehr Griin — Ver-
besserung des Mikroklimas —
weniger Abgase —

— Einwirkungen auf die 2. Ebene (der

Mensch als Individuum):

O Wohnstrasse — langsame Fahrt
— kleinere kinetische Energie —
weniger Unfélle, Verletzungen
geringerer Schwere

O Wohnstrasse — wenig Verkehr -
Spielen im Freien modglich —
Enlastung der Mutter; auch psy-
chischer Art, da weniger Angst
um Kinder

O Wohnstrasse — wenig Verkehr —
grossere Entfaltungsmoglichkei-
ten des Kindes — mehr Kreativi-
tat

— Einwirkungen auf die

(Gruppen von Menschen):

O Wohnstrasse — weniger Unfélle
— weniger Spitalaufenthalte —

3. Ebene

— geringerer Arbeitsausfall —
— geringere Soziale Kosten

O Wohnstrasse - Aufenthalt im
Freien moglich — mehr Kommu-
nikation — besseres —Zuhause»-
Geflihl - mehr Bereitschaft zum
Mitgestalten, zur Demokratie

O Wohnstrasse — mehr Kommuni-
kation — mehr Nachbarhilfe —
geringerer Aufwand fur offent-
liche Einrichtungen

O Wohnstrasse - Begriinung —
asthetische Werte — mehr Identi-
fikation mit der Umgebung —
stabilere Bevolkerungsstruktur

O Wohnstrasse — attraktive Wohn-
lage — hohere Mieten — Bevol-
kerungsentmischung

O Wohnstrasse — Befriedigung der
Naherholungsbedirfnisse — we-
niger Wochenendverkehr

Im folgenden noch einige Wirkungs-

ketten quer durch alle Ebenen:

O Wohnstrasse — mehr Grin, mehr
Aufenthaltsmoglichkeiten — Nah-
erholung moglich — weniger Wo-
chenendverkehr — weniger Un-
falle — geringere soziale Kosten

O Wohnstrasse — weniger Wo-
chenendverkehr — weniger
Strassen — Schonung der noch
intakten Landschaftsrdume —
Erhaltung dieser Raume als 6ko-
logische Ausgleichsrdume

O Wohnstrassennetz — Verzicht
aufs Auto beim Einkauf — weni-
ger Verkehr — Energieeinspa-
rung — weniger Larm und Ab-
gase

O Wohnstrassennetz — attraktive
Fussgangerbereiche,  trotzdem
Erschliessung durch Auto moég-
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