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Planen

Entwicklungskonzepte:
Gezielter Ausbau der
Infrastruktur im Berggebiet

Auszug aus einem Artikel

von S. Huber, Chef der Zentralstelle fiir regionale Wirtschaftsférderung

Der Begriff Infrastruktur ist kaum ab-
schliessend und allgemeingtiltig zu de-
finieren. Dem IHG' liegt eine relativ
breite Interpretation zugrunde. Es
nennt beispielsweise:

— Verkehrserschliessung

— oOffentliche Ver- und Entsorgung

— Anlagen der schulischen und beruf-
lichen Ausbildung
Gesundheitswesen, Fursorge, Pflege
Anlagen fur die Pflege der Kultur
Sport- und Erholungsanlagen
Kurortsanlagen

|

Regionalisierung

Ausgehend von der Tatsache, dass die
Bergkantone nicht als Ganzes forde-
rungsbedurftig sind, dass der Hebel
aber auch nicht auf der Gemeinde-
ebene anzusetzen ist, richtet sich das
Investitionshilfegesetz zumindest fir
die Planung der verschiedenen Infra-
strukturprojekte auf die Gebietseinheit
Region.

Regionen, welche die Investitionshilfe
des Bundes beanspruchen wollen,
missen Uber ein vom Eidgendssischen

" Investitionshilfegesetz (Bundesgesetz tber Inve-
stitionshilfe fir Berggebiete vom 28. Juni 1974).

Volkswirtschaftsdepartement  geneh-
migtes Entwicklungskonzept verfligen.
Dieses kann als langfristiges Entwick-
lungsprogramm oder als Entwick-
lungsplanung umschrieben werden. Es
umfasst eine grundliche Lageanalyse,
untersucht die Starken und Schwéchen
des Bezugsgebiets, legt die zu errei-
chenden Ziele in verschiedenen Berei-
chen (Bevolkerung, Einkommen,
Arbeitsplatz-, Branchen- und Sektoral-
struktur, Infrastrukturausbau) fest und
zeigt die Massnahmen auf, die geeignet
sind, diese Ziele zu erreichen. Schliess-
lich enthalt es Angaben Uber die finan-
ziellen Konsequenzen, welche die Ver-
wirklichung der vorgeschlagenen
Massnahmen fur die verschiedenen
Projekttrager nach sich ziehen wird.
Einem regionalen Entwicklungskon-
zept liegt eine gesamtwirtschaftliche
Betrachtungsweise zugrunde. Raum-
planerische Aspekte (Landschafts-
schutz, Flachenbedarf, Nutzungskon-
flikte) werden jedoch ebenfalls in die
Uberlegungen einbezogen.

Ein regionales Entwicklungskonzept
im Sinne des Investitionshilfegesetzes
dient als Entscheidungs- und Koordi-
nationsgrundlage fiir den Einsatz der

verschiedenen  Férderungsmassnah-
men von Bund und Kantonen, aber
auch von Gemeinden und Privaten. Nur
Projekte, die in ihm enthalten sind und
deren Foérderungswirdigkeit nachge-
wiesen wird, erhalten Unterstiitzung
mit Bundesgeldern.

Mehr als die Halfte, namlich 34 Regio-
nen, verfugen heute Uber ein fertig er-
arbeitetes Entwicklungskonzept. Diese
Konzepte sind von den entsprechen-
den Kantonen und vom Bund geprift
worden. Das Eidgenoéssische Volks-
wirtschaftsdepartement hat davon be-
reits 21 Konzepte genehmigt. Damit ist
in diesen Regionen die Hauptvoraus-
setzung zur Inanspruchnahme der In-
vestitionshilfedarlehen erfullt.

Die im regionalen Entwicklungskon-
zept namhaft gemachten Infrastruktur-
projekte kdnnen Gegenstand eines Ge-
suches an die Zentralstelle flr regio-
nale Wirtschaftsférderung um Investi-
tionshilfe bilden. Diese besteht in der
Gewahrung, Vermittiung oder Verbir-
gung von zinsgunstigen oder zinslosen
Darlehen oder in der Ubernahme von
Zinskosten.

Investitionshilfedarlehen sind langfri-
stige Kredite (Tilgungsdauer bis zu 30
Jahren) und belaufen sich mit be-
stimmten Ausnahmen auf hdchstens
25 % der Gesamtkosten eines Projek-
tes.

Zur Finanzierung der Investitionshilfe
aufnet der Bund wahrend der ersten
acht Jahre seit Inkrafttreten des IHG
einen Fonds von 500 Mio. Franken. Die
Rickzahlungen von Darlehen und die
Darlehenszinsen fliessen in den Fonds
zuruick (Fonds de roulement).

Angaben iiber die Investitionshilfedarlehen geméss BG liber Investitionshilfe fiir Berggebiete

(Stand Oktober 1978)
@ pro Geschéft Verhaltnis Verhéltnis

Investitions-

Gesamt- Gesamt- hilfe
kosten Investitions- kosten  Investitions- zu Gesamt- Gesamt- Investitions-
Anzahl in 1000 hilfe in 1000 hilfe kosten kosten hilfe
Projekte Franken in Franken Franken in Franken inProzenten inProzenten inProzenten
01 Mehrbereichsprojekte 3 2721 665 750 907 221916 24,5 0,7 1,2
02 Konsummaéglichkeiten i 433 65 000 433 65 000 15,0 . 0,1 0,1
03 Bildung 25 69 041 11 743 890 2 761 469 755 17,0 18,5 21,0
04 Gesundheit 5 50 908 6 105 860 10 181 1221172 12,0 13,6 10,9
05 Versorgung, Entsorgung 68 85 936 12 535 054 1263 184 339 14,6 23,0 22,4
06 E_rholung, Sport, Freizeit 25 84 365 12 602 462 3374 504 098 14,9 22,6 225
07 Offentliche Verwaltung 7 10615 1511 600 1516 215 942 14,2 2,8 2.7
08 Verkehr 54 44 508 6 461 746 824 119 661 14,5 11,9 11,5
09 Kultur 6 12 942 2086 600 2157 347 766 16,1 35 3,7
10 Schutz vor Elementarschaden 23 12 305 2221420 535 96 583 18,1 3,3 4,0
I"Sgesamt 217 373777 55999 382 1658 258 061 15,0 100,0 100,0
5
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An folgendem Beispiel kann die Bedeu-
tung der Investitionshilfe gezeigt wer-
den:

1. Regionales Alters-
und Pflegeheim Biitschwil:

Projekttrager: Zweckverband
Gesamtkosten: Fr. 8 584 100.—
Verschiedene Beitrage

(AHV) Fr. 5407 300.—
Restkosten: Fr. 3176 800.—

Leistungen der Mitgliedsgemeinden
des Zweckverbandes:  Fr. 1298 800.—

_ Investitionshilfedarlehen

~ des Bundes Fr. 1878 000.—
il — 22 % der Gesamtkosten

— zinslos

— Laufzeit 20 Jahre
Ohne Investitionshilfe des Bundes

hatte der Zweckverband ein Bankdarle-
hen von Fr.1878000.— aufnehmen
miuissen. Bei einem Marktzins von 5 %
und einer Laufzeit von 20 Jahren erge-
ben sich folgende Werte:

Zinskosten im 1. Jahr

ohne Investitionshilfe  Fr. 93 900.—
Zinskosten im 1. Jahr

mit Investitionshilfe Er -

Der Zweckverband kann also wahrend
der 20jahrigen Laufzeit des Investi-
tionshilfedarlehens fast eine Million
Franken an Zinskosten einsparen.

Gesamte Zinskostendifferenz:
Fr. 985 950.—

Bilanz der Entwicklungs-
konzepte im Kanton Bern

Alle Entwicklungskonzepte der deutschsprachigen bernischen Bergregionen

genehmigt

aid. Mit der Genehmigung der Entwick-
lungskonzepte  der  Bergregionen
Trachselwald, Kiesental und Obersim-
mental-Saanenland erfillen nun acht
der zehn Regionen die Anforderungen
gemass der Gesetzgebung von Bund
und Kanton Uber Investitionshilfe fir
Berggebiete. Sie kommen nun in den
Genuss der zinsgunstigen Investitions-
darlehen zur Restfinanzierung von In-
frastrukturprojekten, welche im regio-
nalen Entwicklungskonzept enthalten
sind. Darlber hinaus stehen Unterneh-
mern in diesen Bergregionen unter be-
stimmten Voraussetzungen zusatzliche
Finanzierungserleichterungen fir Aus-
bauvorhaben im produzierenden und
im Beherbergungsgewerbe offen.

Region Obersimmental-Saanenland:
touristisches Potential

Fir das Obersimmental-Saanenland
bildet der Fremdenverkehr heute und
in Zukunft die wirtschaftliche Basis.
Das Entwicklungskonzept prognosti-
ziert denn auch fur die Regionsgemein-
den Boltigen, Lenk, St. Stephan, Zwei-
simmen, Gsteig, Lauenen und Saanen
zusammen bis 1990 eine Bevdlke-
rungszunahme auf rund 15300 Ein-
wohner. Bis dahin wird ein regionales
Pro-Kopf-Einkommen angestrebt, das
85 % des Landesmittels entspricht.

Um die Erwerbsmdglichkeiten in der
Region und deren Attraktivitat als
Wohngebiet zu verbessern, sieht der
Massnahmenteil des regionalen Ent-
wicklungskonzeptes eine Vielzahl von

Investitionsprojekten und anderer auf-
einander abgestimmter Massnahmen
vor. Der Katalog umfasst neben Sport-
anlagen und Gemeinschaftseinrichtun-
gen fur die touristischen Kernorte
(Lenk, Zweisimmen, Schoénried und
Saanen-Gstaad) namentlich Erschlies-
sungswege und vermehrte Anstren-
gungen zur Verbesserung der Wohn-
verhéltnisse. Er verlangt ferner von den
Gemeinden die gezielte Erschliessung
von Wohn- und Gewerbezonen. In be-
zug auf das Netz der touristischen
Transportanlagen und auf die weitere
Erschliessung von Skigebieten emp-
fiehlt das Entwicklungskonzept Zu-
rickhaltung; gréssere Neuanlagen sol-
len nur nach fundierten Eignungsab-
klarungen erfolgen. Diesem Zweck
dient ein regionales Seilbahnkonzept,
das als Ergdnzung zum Entwicklungs-
konzept zurzeit noch in Bearbeitung
steht.

Bergregion Trachselwald — ein
Sonderfall

Diese Bergregion — ihre Kleinzentren
sind Sumiswald und Huttwil — will ge-
méass dem Entwicklungskonzept der
Abwanderung aus dem Hulgelgebiet
der Napf-Auslaufer Einhalt gebieten
und die gegenwartige Bevolkerungs-
zahl (32 000) in den nachsten 15 Jahren
halten. Mit gezielten Massnahmen sol-
len die Existenzbedingungen in den
Dorfern und in den flr diese Region
typischen Weilern verbessert werden.
Ausser mit weiterzufihrenden Gebé&u-
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desanierungen und Hof- und Walder-
schliessungen will man hieflir den
Naherholungs-Fremdenverkehr stérker
fordern. Die spezifischen touristischen
Moglichkeiten dieser Region liegen in
einem grosseren Angebot an preisgiin-
stigen Ferienwohnungen in landlicher
Umgebung und im Ausbau investitions-
armer Naherholungsanlagen, wie Reit-
gelegenheiten, Wanderwege, Feuer-
stellen und Parkplatze am Ausgangsort
von Wanderrouten.

Die Land- und Milchwirtschaft wird
auch in Zukunft ein wichtiger Wirt-
schaftssektor bleiben. Eine Emmenta-
ler-Schaukéserei gehort deshalb mit zu
den regionalen Forderprojekten. Um
dem sich’ abzeichnenden Riickgang
der heute rund 12 000 Arbeitsplatze zu
begegnen, hélt das Entwicklungskon-
zept die verkehrsmassig glinstig gele-
genen Zentralorte und Talgemeinden
zur Bereitstellung und Erschliessung
von Zonenflachen fir die gewerbliche
Nutzung an. Strassenerschliessungen
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