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Reportage

Ortsplanung

Mett-Oberschlatt:
Ausgezeichnete
Planungsresultate

Kurt Miiller?

C .o rhmtdfid

Mettschlatt: Ortsbild von regionaler Bedeutung (Foto: Denkmalpflege des
Kantons Thurgau)

Der Regierungsrat des Kantons Thur-
gau hat im Herbst 1976 die Ortspla-
nung der Gemeinde Mett-Oberschlatt
genehmigt und den neuen Planungsin-
strumenten besondere Anerkennung
zugesprochen. Die Ortsplanung zeich-
net sich nicht nur durch ein grossziigi-
ges Landschaftskonzept aus, sondern
formuliert auch eine den landlichen
Verhéltnissen angepasste Siedlungs-
politik.

Eine Uberarbeitung der Ortsplanung
aus dem Jahre 1966 drangte sich aus
verschiedenen Griinden auf. Die ge-
setzlichen Grundlagen auf Bundes-
ebene, die fir die Ortsplanung von Be-
deutung sind, erfuhren in den letzten
Jahren wichtige Anderungen oder wur-
den erst geschaffen. Es sind dies
namentlich das neue Gewasserschutz-
gesetz, das Wohnbau- und Eigentums-
férderungsgesetz sowie, mit Ein-
schrankungen, der Bundesbeschluss
Uber dringliche Massnahmen auf dem
Gebiete der Raumplanung. Wegwei-
Send fir die Ortsplanung, insbeson-

' Verfasser: Kurt Miiller, dipl. Architekt ETH SIA,
Wissenschaftlicher Mitarbeiter beim Amt fir
Raumplanung des Kantons Thurgau.
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dere fUr das neue Baureglement, war
das kantonale Baugesetz, obschon die
Volksabstimmung wéahrend der Pla-
nungsphase noch ausstand.

Das «Espi»

Im Rahmen der Ortsplanung ent-
schloss sich die Gemeinde Mett-Ober-
schlatt, flr die landschaftlich reizvoll-
sten und fir den Naturschutz wertvoll-
sten Gebiete einen gegenuber der
Landwirtschaftszone  qualifizierteren
Schutz vorzusehen. Die fur den Natur-
schutz wichtigen Flachen des Gebietes
«Espi» wurden in eine Naturschutz-
zone, die weitere Umgebung in eine
Landschaftsschutzzone  einbezogen.
Im ganzen Umkreis des Gebietes wird
dadurch die Erstellung nicht an einen
bestimmten Standort gebundener Bau-
ten und Anlagen ausgeschlossen. Das
Gebiet «Espi» enthélt den grossten zu-
sammenhéngenden  Quellsumpfkom-
plex mit Kopfbinsenrasen des Schwei-
zerischen Mittellandes. Seine Flache
erstreckt sich Uber einen Hangstreifen
von mehr als einem Kilometer Lénge
und rund 100 bis 300 Meter Tiefe. Es ist
einer der klassischen Orte der vegeta-
tionskundlich-6kologischen  Untersu-

chungen von Quellsimpfen und ihrem
Umgelande. Sein naturschitzerischer
Wert ist unbestritten und von nationa-
ler Bedeutung. Der Einbezug der wert-
vollsten Teile in die Naturschutzzone
im Zonenplan der Gemeinde bildet die
Grundlage flir einen umfassenden
Schutz. Die dringend notwendigen
Pflegemassnahmen sind aber noch
nicht gesichert. Das Hangmoor liegt im
Perimeter der Glterzusammenlegung
Schlatt, bleibt jedoch auf Wunsch der
kantonalen Naturschutzkommission
vor Meliorationsmassnahmen  ver-
schont. Es ist deshalb erfreulich, dass
die Gemeinde den Bund ersucht, diese
wertvollen Flachen ins Bundesinventar
der Landschaften und Naturdenkmaler
von nationaler Bedeutung aufzuneh-
men. Mit der Genehmigung der neuen
Ortsplanung konnte der provisorische
Schutzplan aus dem Jahre 1973 ausser
Kraft gesetzt werden.

Der alte Zonenplan

Der alte Zonenplan aus dem Jahre 1966
tragt den Titel: «<Abgrenzung des Bau-
gebietes anlasslich der Besprechung
vom 10.Juni 1965». Das Baugebiet
wurde damals mit einer Linie abge-
grenzt, welche alle peripher gelegenen
Bauten miteinander verband (vgl.
Abb.). Es erstaunt deshalb nicht, dass
das Baugebiet im bisherigen Zonen-
plan eine Flache von nicht weniger als
30 Hektaren umfasste. Es bot Platz fir
Uber 1500 Einwohner, also fur gut das
Sechsfache der heutigen Einwohner-
zahl. Der Bau der Kanalisationen und
Ubrigen Erschliessungswerke fir alle
ausgeschiedenen Bauzonen hétte die
finanziellen Moglichkeiten der Ge-
meinde Uberstiegen. Ziel der Ortspla-
nung musste es demnach sein, das
stark Uberdimensionierte Baugebiet
dem Bedarf und den Mitteln der Ge-
meinde anzupassen, das heisst zu
reduzieren und in geeignete Erschlies-
sungsetappen  aufzuteilen. Zudem
sollte versucht werden, der unglnsti-
gen Bevolkerungsentwicklung der letz-
ten Jahre soweit mdglich mit planeri-
schen Massnahmen zu begegnen.

Ein klares Siedlungskonzept

Der neue Zonenplan zeichnet sich
durch ein klares Siedlungskonzept aus.
Das fladenférmige Baugebiet wurde
flachenmassig um die Halfte reduziert,
womit in Kombination mit verschie-
denen Abzonungen die Kapazitiat um
mehr als zwei Drittel auf 180 % gesenkt
werden konnte. (Es umfasst jetzt noch
14,3 Hektaren und wiirde Platz fiir rund
450 Einwohner bieten.) Diese gewaltige
Reduktion des Baugebietes war ohne
Entschadigungsforderungen mdoglich,
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Zonenp/an_ 1978: Trennung der Dorfkerne und Neubaugebiete

Gemeinde Mett-Oberschlatt

Bezirk
Regionalplanungsgruppe
Flache des Gemeindegebietes
davon Wald

davon offene Flur
Wohnbevdlkerung

Diessenhofen
Kreuzlingen/Untersee/Rhein

334 Hektaren

93 Hektaren

205 Hektaren

1950: 317 Einwohner 1960: 297 Einwohner
1970: 258 Einwohner 1978: 261 Einwohner

Anteil der Uber 65jahrigen (1970) 17,1 %

In der Gemeinde wohnhafte

Berufstatige (1970) 105

Wegpendler (1970) 46 (= 44 %)

Erwerbsquote 0,41

Berufstatige nach

Wirtschaftssektoren: l. 43% . 36% lll: 21%

Ingenieurbiiro Hans Walser, Steckborn,
in Zusammenarbeit mit dem Amt
flr Raumplanung

Durchflihrung der Ortsplanung
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und von den 14 eingereichten Einspra-
chen wurde keine einzige an den
Regierungsrat weitergezogen.

Die drei alten Ortsteile Mettschlatt,
Oberschlatt und Fallentor wurden in
eine sehr eng gefasste Dorfzone einbe-
zogen, womit fur die gesamte alte Bau-
substanz die gleichen Bauvorschriften
Anwendung finden. Die Zonenvor-
schriften bieten Gewahr dafir, dass die
bestehende Bausubstanz, die zu den
Ortsbildern von regionaler Bedeutung
zahlt, erhalten und erneuert werden
kann. Es ist vorgesehen, auf der
Grundlage des Hinweisinventars des
Amtes fur Denkmalpflege Dorfzonen-
gestaltungspléne zu erstellen, welche
die Erneuerung der zum Teil in
schlechtem Zustand befindlichen Bau-
substanz wesentlich erleichtern sbllen.
Der bestmdgliche Schutz des Ortsbil-
des wurde aber indirekt erreicht, indem
die alten Kerne von direkt angrenzen-
den Neubaugebieten «befreit» wurden.
Die neuen Dorfzonen erscheinen des-
halb im Plan weitgehend losgel6st von
den Ubrigen Baugebieten (vgl. Abb.).
Mit dem Einbezug der Dorfumgebung
in die Landwirtschaftszone wird der be-
ste Umgebungsschutz erreicht.

Bei der Ausscheidung der Neubauge-
biete ging man von der Tatsache aus,
dass in kleineren Landgemeinden nur
allerbeste  Wohnlagen eine Chance
haben, jemals zur Uberbauung zu ge-
langen. Nur noch drei kleinere schon
gelegene Gebiete wurden als Neubau-
gebiete vorgesehen. Damit werden
glinstige Voraussetzungen geschaffen,
dass diese Gebiete tatsachlich er-
schlossen und Uberbaut werden.

Das Konzept der Trennung von alten
Dorfteilen und Neubaugebieten wird
vor allem von Kreisen des Ortsbild-
schutzes in Frage gestellt. Es wird viel-
fach behauptet, dass sich ein Dorf
nicht organisch entwickeln koénne,
wenn nicht unmittelbar am Dorfrand
verschiedene Erweiterungsmaoglichkei-
ten bestlinden. Dieser Argumentation
ist aber entgegenzuhalten, dass in der
Regel der Rand landwirtschaftlicher
Dérfer nicht besonders attraktiv zum
Wohnen ist (Immissionen), was eine
Bezeichnung als Baugebiet von der Be-
darfsseite her vielfach nicht rechtfer-
tigt. Ausserdem ist dieses Gebiet fiir
das Ortsbild mindestens so empfind-
lich wie der Dorfkern selbst. Die Erfah-
rung lehrt, dass in solchen Baulagen
ausserordentliche Anforderungen an
die Gestaltung neuer Bauten gestellt
werden muissen.

Das Siedlungskonzept der neuen Orts-
planung berlicksichtigt jedoch die Be-
lange des Ortsbildschutzes in hohem
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Masse. Es ermdglicht aber nicht nur
die Erneuerung der alten Dorfteile,
sondern auch die Erstellung neuer
Wohnbauten. Es macht sich somit die
schone Wohnlage und die Nahe
Schaffhausens als Arbeitsort zunutze.

Ortsplanung

und Giiterzusammenlegung

Die Ortsplanung wurde von demselben
Ingenieurbiro erarbeitet, welches auch
mit der Durchfiihrung der Glterzusam-
menlegung beauftragt ist. Dadurch war

eine gute Koordination der beiden Pla-
nungsmassnahmen mdoglich. Dass die
Ortsplanung bereits vor der Neuzutei-
lung vorliegt, ist zu begrussen. Einer-
seits konnten dadurch die Nutzungszo-
nen beziglich Grosse und Lage auf-
grund umfassender raumplanerischer
Kriterien ausgeschieden werden, an-
derseits liegt fur die Neuzuteilung eine
neuzeitliche Nutzungsplanung vor. Fir
die Grundeigentliimer entstehen des-
halb  Uberschaubare Verhéltnisse.
Durch dieses Vorgehen bleibt die

Eigentumsgarantie =~ wertméssig ge-
wahrleistet; der Wert des Bodens kann
auf der Grundlage eines rechtskréafti-
gen Zonenplanes ermittelt werden.

Durch dieses zeitlich glinstige Vorge-
hen ist es gelungen, die erwahnten Pla-
nungsmassnahmen zu koordinieren,
ohne sie direkt voneinander abhangig
zu machen. Dies ist insbesondere
darum von Bedeutung, weil in beiden
Verfahren getrennte Rechtsmittelver-
fahren bestehen.

Energie und Landwirtschaft

Von Hermann E. Vogel

Im vergangenen Jahr organisierte das
Gottlieb-Duttweiler-Institut in Riischli-
kon zusammen mit der Schweizeri-
schen Vereinigung fiir Sonnenener-
gie, der Schweizerischen Energiestif-
tung, der Deutschen Gesellschaft fiir
Sonnenenergie und der Schweizeri-
schen Stiftung zur Forderung des bio-
logischen Landbaus eine Internatio-
nale Tagung iliber den Fragenkom-
plex: «Energie und Landwirtschaft».
Die Gewichtigkeit der vorgebrachten
Argumentationen fiir die sinnvollere
Losung okologischer Probleme unse-
rer technischen Zivilisation diirfte es
rechtfertigen, die Resultate der
Tagung kurz anzuvisieren.

Nach heute vorherrschenden wirt-
schaftlichen Auffassungen wird ein
Landwirtschaftsbetrieb einerseits nach
Hektarenertragen, anderseits nach der
Produktion pro Arbeitskraft einge-
schatzt. Die Energiebilanz beginnt erst
unter Experten eine Rolle zu spielen,
die einzusehen beginnen, dass der Auf-
wand an Energie um so grosser ist, je
starker man die Produktionsformen
modernisiert. Als entscheidender Fak-
tor kommt dazu, dass immer mehr
Energie aus nichterneuerbaren Quellen
eingesetzt werden muss. Die heutige
landwirtschaftliche Produktionsweise
fihrt zu immer grésserer Abhéngigkeit
von fossiler Energie.

Strategie der Verschwendung

Rationalisierung und Monokulturen
fordern wohl, oberflachlich gesehen,
die Rentabilitat, lassen aber neben der
Energiebilanz auch die sozialen und
Gkologischen Kosten ausser acht.
Dabei spielen Mechanisierung, Kunst-
diinger und Pestizide eine massgeb-
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liche Rolle. Kunstdiinger, vor allem die
energieintensiven Stickstoffdlinger,
belasten die Energierechnung am
starksten, miissen doch fiir Produktion,
Verpackung, Transport, Verteilung und
Anwendung von 1t Stickstoffdiinger
1t Naphta oder 1,1t Schwerdl oder
1200 m3 Erdgas und zudem etwa 300
kWh Elektrizitat aufgewendet werden.
Der Energieaufwand fur die Herstel-
lung landwirtschaftlicher Maschinen
betrédgt rund das Doppelte ihres Ge-
wichtes an Petrolaquivalent (= Naph-
tha/Schwerdl/Erdgas). Im Einsatz ver-
brauchen diese Maschinen jahrlich
eine Energiemenge, die etwa doppelt
so gross ist wie der Energieaufwand flr
ihre Produktion. Pro Kilogramm an
Pestiziden rechnet man fir Rohmate-
rial und Fabrikation etwa 2,3 kg an
Petrolaquivalent.

Ein wichtiger Grund fir den schnell
wachsenden Energieverbrauch in der
industrialisierten Landwirtschaft ist das
Gesetz des abnehmenden Ertrags, da
die Produktivitat nicht parallel mit der
fir Mechanisierung, Kunstdiinger und

Pestizide aufgewendeten Energie-
menge wéachst.
Die industrialisierte Landwirtschaft

steht auch vor dem Problem der Uber-
schussproduktion, welcher Begriff sich
allerdings nicht auf die Deckung des
Grundbedarfs aller Menschen, sondern
auf die Aufnahmeféhigkeit des Marktes
der Kaufkraftigen bezieht. Um einge-
lagerte Weizen-, Mais- und Sojaberge
loszuwerden, wurde, zuerst durch die
grossen US-Getreidekonzerne, die In-
dustrialisierung der Fleischproduktion
auf Futtergetreidebasis vorangetrie-
ben. Dabei braucht es durchschnittlich
7 pflanzliche Kalorien, um 1 Kalorie in
Fleisch herzustellen, nicht zu verges-

sen der ganze Aufwand an Erddl, der
flr die Produktion des Futtergetreides
in Monokulturen nétig ist. 1974 wurden
weltweit 43 % der Getreideproduktion
als Viehfutter verwendet; in den USA ist
dieser Anteil bereits auf 88 % gestie-
gen.

Die Uberhandnehmende industrielle
Tierhaltung bedeutet zudem eine rick-
sichtslose Ausnuiitzung der Tiere; sie er-
fordert pharmakologische Futterzu-
satze und wird damit zum Gesundheits-
risiko fir den Menschen. Sie bedeutet
wirtschaftliche = Konzentration  auf
Kosten der Kleinbauern und der land-
wirtschaftlich genutzten Regionen,
trennt Ackerbau und Viehhaltung und
zerstort damit die 6kologischen Kreis-
laufe. Sie bedeutet schliesslich inhu-
mane Arbeitsplatze und Verlust von
Arbeitsplatzen durch Rationalisierung
sowie erhdhte Auslandabhangigkeit.
Die Einflisse der industrialisierten
Landwirtschaft auf die Gewéasser sind
allgemein bekannt: Der steigende Ver-
brauch an Kunstdiinger stellt eine Be-
lastung fur die Oberflachengewésser
dar, desgleichen die Verschmutzung
des Grundwassers mit Nitraten als
Folge starker Diingung.

Bezeichnenderweise ist die Beein-
trachtigung der Gesundheit durch die
landwirtschaftlichen Produkte bisher
wenig berlcksichtigt worden. Der
Energieaufwand flr die Lebensmittel-
versorgung betragt rund 12 % der Ge-
samtenergie. Wahrend die Landwirt-
schaft selbst lediglich einen Sechstel
dieser Energie beansprucht, braucht
die Verarbeitung der Produkte (ohne
Haushaltanteil oder Transport) einen
Drittel, als Folge des heutigen Konsum-
verhaltens, kauft der Konsument doch
nicht nur Nahrung, sondern auch Be-
quemlichkeit, mit fixfertigen Mahlzei-
ten oder Konserven. Dabei wird ein
Grossteil der lebensnotwendigen Sub-
stanzen entfernt oder zerstort, um dann
in Form von chemischen Praparaten
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