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Planen

trennt durch topografische Terrassen

mit Béschungen.

Probleme

— Erhaltung der gut geeigneten Land-
wirtschaftsgebiete und der landwirt-
schaftlich empfindlichen Gebiete in
unmittelbarer Nahe zum Dorf als
Grlnraume

— Erhaltung der Siedlungsstruktur und
der Bausubstanz im Oberdorf

— Erhaltung der topografisch bestim-
menden Béschungen

— Erhaltung des Gebietes zwischen
Kirche und Oberdorf und in der Um-
gebung der Kirche als Freihaltefla-
che

— Bezeichnung von Standorten fir die
Aussiedlung von Landwirtschaftsbe-
trieben am Dorfrand (betriebswirt-
schaftlich bedingt aufgrund der
engen Verhaltnisse im alten Dorfteil)

Das Luftbild eignet sich am Beispiel
von Jenaz zur Beurteilung folgender
Punkte:

— Abgrenzung des alten Dorfkerns
(Oberdorf)

— Abgrenzung und Lage der Bauzonen

— Bezeichnung der Freihalteflache, der
topografisch bestimmenden Gebiete
und der landwirtschaftlich gut geeig-
neten Flachen

— Beurteilung der Uberbauungsver-
haltnisse innerhalb der Bauzonen

— Festlegung der Nutzungsetappen

— Studium der Stellung der Bauten

Schlussbemerkungen

Es sind vor allem drei Griinde, die das

Luftbild zu einem wertvollen Hilfsmittel

fir die erwdhnten Arbeiten der Pla-

nungsstelle des Kantons Graubilinden
werden liessen:

1. Das Luftbild ist ein vorzigliches De-
monstrations- und lllustrationsmittel.
Die bisherigen Erfahrungen haben
gezeigt, dass es sich besser zur Ver-
anschaulichung von raumlichen Ge-
gebenheiten und Planungsabsichten
eignet als eine abstrahierte Karte.
Die Luftaufnahme leistet damit einen

Beitrag zu einem besseren und
rascheren Verstandnis zwischen den
an einer Planung Beteiligten.

2. Das Luftbild ermdglicht, im Gegen-
satz zur Ortlichen Begehung, eine
gesamtheitliche Beurteilung einer
Siedlung und ihres Umgeléndes. Zu-
sammenhénge treten dadurch bes-
ser in Erscheinung.

3. Das Luftbild ermdglicht eine gezielte
Vorbereitung der im Zusammenhang
mit der Prifung von Ortsplanungen
notigen Feldbegehungen. Diese kdn-
nen dadurch auf ein Minimum redu-
ziert und zum Teil sogar umgangen
werden.
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Kommunale Finanzplanung -
unabdingbarer Bestandteil

von regionalen

Entwicklungskonzepten

Von Peter Giiller, Zlirich

Zusammenfassung
Bei den Arbeiten an den regionalen
Entwicklungskonzepten im Berggebiet
nimmt die Finanzplanung eine beson-
ders wichtige Stellung ein. Als Voraus-
setzung fur die Gewdhrung bundessei-
tiger Investitionshilfe gefordert, stellt
sie fiir die Gemeinden selbst aber auch
ein wichtiges Instrument zur Abkldarung
der kiinftigen Investitionsméglichkei-
ten dar. Es empfiehlt sich die Anwen-
dung eines nach neuesten finanzplane-
rischen und finanzpolitischen Ge-
sichtspunkten  konzipierten — Rech-
nungsmodells. Die hauptsédchlichsten
Probleme werden gesehen
a) in der Vorausschau der Investitions-
kosten, der in Frage kommenden
Finanzierungsschliissel und dabei
insbesondere auch der Méglichkei-
ten zur Verfliissigung von Fondsgel-
dern sowie der Einnahmenentwick-
lung, vorab bei Steuern und Wald-
wirtschaft;
b)in der politischen Konsolidierung
der Finanzplanung.
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Die Regionsgemeinden haben ihre
Finanzplanung anhand einer Anleitung
gemacht, welche das Vorgehen an
einem den Ortlichen Verhéltnissen an-
gepassten Testfall veranschaulichte.

Investitionen von der laufenden

Rechnung trennen

Die Finanzplanung gliedert sich in die

folgenden Schritte:

a) die Ermittlung des Finanzpotentials
(also der Moglichkeiten, die Investi-
tionsfolgelasten zu bewaéltigen);

b) die Ermittlung der Investitionsfolge-
lasten selbst;

c) die Gegeniiberstellung des Finanz-
potentials und der Investitionsfolge-
lasten;

d) Anpassungen auf der einen oder an-
dern Seite, sofern die Lasten grésser
sind als das Potential.

Das nachstehende Schema gibt diese

Schritte etwas detaillierter wieder.

Ausgangspunkt flr jegliche Finanzpla-

nung ist ein Rechnungsmodell, wel-

ches alle Finanzvorfélle in Ubersicht-

licher Weise ordnet. Das neulich verof-
fentlichte und flir die Anwendung in
Gemeinwesen jeder Stufe gedachte
Modell der kantonalen Finanzdirekto-
renkonferenz bietet sich hierzu in sehr
vorteilhafter Weise an. Von spezieller
Bedeutung ist die empfohlene
Gliederung der Verwaltungsrechnung
in eine laufende Rechnung und eine
Investitionsrechnung.

Sie erlaubt es, die laufende Rechnung
der Gemeinde als eine reine Erfolgs-
rechnung auszugestalten, welche Aus-
kunft gibt Uber das fir die Investitions-
tatigkeit verfigbare Finanzpotential
bzw. die Selbstfinanzierungsféhigkeit.
Die Investitionsrechnung hingegen
macht die gesamte Finanzierungs-
struktur der Investitionen ersichtlich.
Bei der Finanzanalyse und Fortschrei-
bung der Entwicklung missen die funf
Jahre zurlckreichenden Jahresrech-
nungen der Gemeinden gemass der
empfohlenen Zweiteilung umgeschrie-
ben werden. Davon ausgehend kann
fur die laufenden Ein- und Ausgaben
die Entwicklungsvorausschétzung
Uber die kommenden funf Jahre ge-
macht werden.

Zur Finanzanalyse gehoért im Ubrigen
eine Darstellung der bisherigen Vermo-
gensentwicklung, wobei auch Separat-
fonds, Baurechnungen usw. zu berick-
sichtigen sind.

Das Investitionsprogramm umfasst alle
heute bekannten Zukunftsprojekte,
seien es Investitionsvorhaben der Ge-
meinde selbst oder solche anderer Tréa-
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Ermittlung des kiUnfticen Finanz-Potentials

Ermittlung der kiinfticen Investitions-Folgelasten
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Schematischer Aufbau der Finanzplanung

ger, wobei sich die Gemeinde mit Inve-
stitionsbeitragen beteiligt. Fur die kom-
menden funf Jahre wird nach aller
Méoglichkeit die finanzielle Beteiligung
von Bund, Kanton und Dritten an den
Investitionen festgehalten.

Die eigentliche Finanzplanung weist
die Moglichkeiten der Gemeinde, das
Investitionsprogramm zu verkraften,
nach, das heisst, sie gibt konkret Aus-
kunft, wieweit

— die Gemeinde mit ihrem laufenden

Einnahmeniberschuss zur Tilgung 2.

der Schuldbesténde, zur Deckung
der Zinslasten und zur direkten
Finanzierung von Investitionskosten
beitragen kann (Selbstfinanzierungs-
marge);

— eigene zweckgebundene Mittel aus
Fonds, Riuckstellungen und Reser-
ven eingesetzt werden kénnen;

— fremde Mittel, seien es Bankkredite
und dergleichen oder die Investi-
tionshilfe des Bundes, in Anspruch
genommen werden mussen;

— zur  Vermeidung Uibermassiger

Schulden und Zinslasten Ausgleichs- 3.

beitrdge des Staates nétig werden.

Erfahrungen mit der Durchfiihrung

1.In fast allen Gemeinden der beiden
Regionen Glarner Hinterland und
Sarganserland-Walensee  herrscht
noch das Prinzip der Mischrechnung

vor, das heisst, dass sich auch in der
laufenden Rechnung — nebstdenviel-
fach ausgesonderten Baufonds und
-rechnungen — Investitionen und In-
vestitionsbeitrédge Dritter finden. Al-
lerdings erleichtert zumindest der
sanktgallische Kontenrahmen das
Aufspuren von Finanzvorféllen, die in
Zusammenhang mit Investitionen
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stehen oder sonstwie den Charakter
ausserordentlicher Einnahmen und
Ausgaben haben.

Das Herausschélen jener Finanzvor-
félle, die der eigentlichen laufenden
Rechnung zuzuordnen sind, hat aber
in kaum einer Gemeinde Muhe berei-
tet. So scheint die Einfiihrung einer
zweigeteilten Verwaltungsrechnung
in Anbetracht der relativ geringen
Bearbeitungsschwierigkeiten mog-
lich zu sein.

Bei der Fortschreibung der laufen-
den Rechnung der vergangenen flnf
Jahre in eine ebenso lange Zukunfts-
periode haben sich die Abschatzung
der zu erwartenden Steuereinnah-
men angesichts der unsicheren Wirt-
schaftslage, die Vorhersage des
Waldertrages und jene etwa der
Wasserzinsen bei neu in Betrieb ge-
nommenen Kraftwerken als am
schwierigsten erwiesen. Die Pro-
gnose der laufenden Ausgaben hat
demgegeniber im allgemeinen weni-
ger Probleme gebracht.

Bei der Vermoégensanalyse fallt
vorab im Glarnerland erschwerend
ins Gewicht, dass hier noch eine aus-
gesprochene Fondswirtschaft bei
teilweise auch unklarer Situation be-
zuglich  der  Rechtstragerschaft
herrscht. Ausgaben und Einnahmen
im Zusammenhang mit solchen Son-
dervermdgen erfolgen ausserhalb
von Budget und Rechnung.
Zumindest bei den politischen Ge-
meinden im Sarganserland-Walen-
seegebiet sind die Verhaltnisse leich-
ter analysierbar: Die Tatsache, dass
hier auf der Aktivenseite nebst
Finanzvermégen und Verwaltungs-
vermdgen i.e.S. auch die zu tilgen-

den Aufwendungen einzeln aufge-
zahlt sind (gewissermassen als Kon-
terpart zu den aufgenommenen
Fremdmitteln) und auf der Passiven-
seite nebst den Fremdmitteln auch
alle Eigenmittel nach ihrer Zweck-
bindung gegliedert figurieren (ge-
wissermassen als Konterpart zum
Finanzvermdégen), schafft fur die
Finanzplanung ausgezeichnete
Grundlagen.

. Das Aufstellen der kommunalen In-

vestitionsprogramme stésst vielfach
auf Schwierigkeiten zufolge

— mangelnder  Projektreife  und
damit kaum maoglicher Kostenvor-
aussage;

— eines mangelnden Uberblicks in
einzelnen Bereichen des Nachhol-,
Ersatz- oder Ergédnzungsbedarfs
(z. B. Wohnbauférderung bzw.
-sanierung);

— kaum vorausbestimmbarer Finan-
zierungsschlissel (sieht man ein-
mal von Subventionssédtzen ab).
Dies gilt namentlich bei regionalen
Projekten oder solchen, wo meh-
rere Mittrager (z. B. Militar, Kraft-
werke usw.) in Frage kommen;

— eines mangelnden politischen
Konsenses bezlglich einzelner
Vorhaben;

— eines mangelnden politischen In-
teresses zufolge der Unverbind-
lichkeit der Investitionsplanung.

Diese Schwierigkeiten sind im finan-

ziellen und zeitlichen Rahmen einer

Entwicklungs- und Finanzplanung

kaum génzlich auszurdumen.

. Das Zusammenwirken zwischen der

Sachplanung (z. B. Sportstattenpla-
nung, Gewasserschutzplanung usw.)
und der Finanzplanung stellt hohe
Anforderungen an die Koordination
und eine dauernde Bereitschaft zu
Riickkoppelungen von Einfliissen
der einen Planung auf die andere.

. Die Verarbeitung der Ergebnisse der

Finanz- und Vermdégensanalyse und
der Investitionsplanung in der
eigentlichen Finanzplanung bereitet
den Gemeinden methodisch im all-
gemeinen keine grosse Mihe. Unsi-
cherheiten hingegen bestehen oft-
mals bezlglich der Frage der Ver-
schuldungsgrenzen und der Nutzung
des Prioritatenspielraumes.

In vielen Fallen war der Eindruck nicht
zu verwischen, dass die Finanzplanung
seitens der Gemeinden noch eher als
technisch/administrative denn als poli-
tische Aufgabe verstanden wird. Die-
sem Sachverhalt gilt es energisch zu
begegnen, wenn die Finanzplanung zu
einem Instrument der kommunalen
Entwicklungspolitik werden soll.
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