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Editorial

Zahlreiche Gemeinden besitzen
Nutzungsordnungen, die zum Teil
schon seit langerer Zeit in Kraft sind. In
vielen Orten werden die Nutzungspléne
der ersten Generation bereits Uberar-
beitet, oder es stehen Plandnderungen
unmittelbar bevor. Solchen Revisionen
stehen jedoch nicht selten die Interes-
sen privater Grundeigentimer gegen-
Uber, welche sich auf einen rechtsgilti-
gen Zonenplan verlassen haben. Die
Eigentumsgarantie gibt zwar dem
Grundeigentimer keinen unbedingten
Anspruch darauf, dass sein Land
dauernd in jener Zone bleibt, in die es
einmal eingewiesen worden ist. Die
Grundeigentimer mussen aber
nachtragliche Plananderungen auch
nicht schutzlos hinnehmen. Das
Gemeinwesen muss sich vielmehr an
gewisse «Spielregeln» halten.

Jede derartige Massnahme muss
namlich auf einer Interessenabwéagung
beruhen. Sie darf nur ergriffen werden,
wenn ein Uberwiegendes 6ffentliches
Interesse dafir spricht. Das Vertrauen,
das ein Grundeigentimer nach den
Umstanden in einen Plan haben durfte,
ist in diese Abwagung einzubeziehen.
Auch wenn hinsichtlich der Geltungs-
dauer eines Planes keine speziellen
Zusicherungen abgegeben worden
sind, kann sich der Grundeigentiimer
in jedem Falle auf das Gebot der
Rechtssicherheit berufen, welches
einen Ausfluss der Eigentumsgarantie
darstellt. Danach mussen Zonenpléane

Plan-

anderungen

eine gewisse Besténdigkeit aufweisen
und durfen daher nur aus gewichtigen
Grlinden geéandert werden. Das
Bundesgericht hat dies in einem
pragnanten Satz wie folgt ausgedruckt:
«Je neuer ein Plan ist, um so mehr darf
mit seiner Besténdigkeit gerechnet
werden, und je einschneidender sich
die beabsichtigte Anderung auswirkt,
um so gewichtiger missen die Grinde
sein, welche flr die Plandnderung
sprechen.» (BGE 102 la 338.)
Widerspricht eine Plananderung dem
Gebot der Rechtssicherheit, so muss
sie gegebenenfalls auf Antrag des
betroffenen Grundeigentiimers von
den zusténdigen Rechtsmittelinstan-
zen aufgehoben werden.

Gemeinden, welche sich in ndchster
Zeit mit der Anderung ihrer Nutzungs-
pléane befassen, sollten sich den
erwahnten Satz des Bundesgerichtes
merken und bei jedem Revisionspunkt
prufen, ob das Gebot der Rechtssicher-
heit ausreichend berticksichtigt und
gewahrt ist. Leichtfertig vorgenom-
mene Plandnderungen vermdégen in
unnotiger Weise bdses Blut zu schaffen
und bewirken nicht selten langwierige,
kostspielige Rechtsstreitigkeiten. Sie
sind zudem geeignet, die Planung in
Misskredit zu bringen und zu einer
unerwiinschten allgemeinen Planungs-
verdrossenheit beizutragen. Dies gilt es
zu verhindern!

Dr. Heinz Aemisegger

und Rechts-
sicherheit

Energie und
Raumplanung
einer Pressek

Von R. Signer und U. Soom

Der Anlass: Die Stadt Schaffhausen
und das ausfuhrende Buro Infras,
Zirich, stellten am 14. Februar das
Energiekonzept der Stadt Schaffhau-
senvor.

An sich ist es nichts Neues, dass Ener-
gieversorgung und Raumentwicklung
in engem Zusammenhang stehen. Den-
ken wir beispielsweise an die Standort-
wahl der Industrie, vor allem in friherer
Zeit, und an die nachfolgende Sied-
lungsentwicklung; denken wir an den
Zusammenhang zwischen billigem
Erdol, der Ausbreitung des Automobils,
dem Ausbau des Strassennetzes und
der dispersen, entmischten Siedlungs-
struktur; oder denken wir an Kraft-
werke und Leitungsinfrastruktur als
zum Teil pragende Elemente der Land-
schaft usw.

Grundsatzlich war auch die Mitsprache
der Raumplanung in die Energiebewirt-
schaftung nicht in Frage gestellt, doch
beschrankte sich die raumordnerische
Einflussnahme bis in jingste Zeit auf
die rdumliche Sicherung der von den
Energieunternehmen  vorgegebenen
Standorte und Trasseen.

Die zunehmende Umweltverschmut-
zung und das Wissen um die Endlich-
keit unserer Ressourcen stellen die
Energiefrage in den Mittelpunkt aller
Zukunftsstrategien. Auch die Raumpla-
nung ist aufgerufen, sich kinftig nicht
mehr auf den Vollzug energiepoliti-
scher Vorentscheidungen zu beschran-
ken, sondern aktiv in die Energiepla-
nung einzugreifen, um einerseits ener-
giepolitische Optionen auf ihre Raum-
vertraglichkeit zu Uberprifen und an-
derseits die Entwicklung von raum-
lichen Strukturen mit der Forderung
nach sparsamem und umweltfreund-
lichem Energiegebrauch in Einklang zu
bringen. Dabei ist festzustellen, dass
die Grundlagenforschung lber diée
Raumwirksamkeit  energiepolitischer
Entscheide noch weitgehend am An-
fang steht. Trotzdem heisst es fiir dié
Raumplanungspraxis: nicht warten,
sondern das tun, was man heute schon
weiss. Auch die GEK meint in ihren
Empfehlungen zum schweizerischen
Energiekonzept, dass Kantone, Regio”

plan4 1979



Oekologische Zusammenhénge in der Planung

Gedanken zu
\ferenz

nen und Gemeinden angesichts der
langen Vorlaufzeiten im Energiebe-
reich mit dem ihnen heute schon zur
Verfliigung stehenden Wissen und In-
strumentarium endlich handeln sollen,
ohne auf den Bund und einen allfal-
ligen Energieartikel zu warten.

Im Juni 1977 beschloss die Stadt
Schaffhausen, sich am Forschungspro-
jekt «Energieversorgung auf kommu-
naler Stufe» der schweizerischen Ener-
giestiftung (SES) zu beteiligen. Die
Fallstudie Schaffhausen wurde dabei

zu einem konkreten Energiekonzept fur
die Stadt Schaffhausen ausgearbeitet,
das laut Verfasser, was das Grundkon-
zept betrifft, auch Gultigkeit fir andere
Gemeinden haben kann. Vorausgegan-
gen war eine Fernwdrmestudie, die
1976 zum Schluss kam, dass eine stad-
tische Fernwérmeversorgung in
Schaffhausen aus wirtschaftlichen
Grinden nicht realisierbar sei.

Nun zum Konzept selber: Da der Ener-
gieverbrauch fiir Raumwarme und
Warmwasser mit einem Anteil von 65 %
(wenn man den Energieverbrauch des
Individualverkehrs ausser acht lasst)
der grosste Posten am Gesamtenergie-
verbauch von Schaffhausen ist und
weil die Stadt vor allem in diesem Be-
reich Moglichkeiten hat den Energie-
verbrauch zu reduzieren, befasst sich
das Energiekonzept fur die Stadt vor-
wiegend mit diesem Verbrauchssektor.
Auf dem Hintergrund der Ziele einer
stadtischen Energiepolitik  (siehe

Kasten) zeigt das ausgearbeitete Kon-
zept auf, dass bis im Jahr 2010 der Be-
darf an hochwertigen Energietréagern
(Ol, Gas, Kohle, Holz, Elektrizitét) wirk-
sam reduziert werden kann, ohne dass
ein Komfortverzicht (kaltere Wohnung,
weniger Licht, weniger Produkte usw.)
geleistet werden muss. Dies wird er-
reicht, indem durch die sogenannten
Reduktionsschritte der Energiebedarf
far Raumwarme und Warmwasser um
rund die Halfe reduziert und danach
mit den sogenannten Substitutions-
schritten der Einsatz von hochwertigen
Energietragern nochmals einge-
schrankt wird (siehe Kasten). Hervor-
stechendstes Merkmal ist die Verbin-
dung einer Strategie der Warmedam-
mung und Warmerickgewinnung bei
Gebduden mit der Verwendung von
Gas-Diesel-Warmepumpen in Warme-
kollektiven. Ein Warmekollektiv um-
fasst mehrere Gebaude, die von einer
zentralen Anlage Uber ein Verteilnetz

— Effizientere Nutzung der Energie:
Energiesparen ohne Komfortein-
busse, Ersatz von hochwertigen
Energietragern durch niederwer-
tige Energietrager.

— Schutz der natirlichen Umwelt:
Reduktion der Schadstoffemis-
sion, Verwertung von Abwéarme
und Abfallen.

— Ausreichende und sichere Ener-
gieversorgung: Vermeidung von
Auslandabhéngigkeit durch Erdol
und Uran, Vermeidung von Stor-
anfalligkeit zentraler Analgen.

— Wirtschaftliche = Energieversor-
gung: Einbezug aller sozialen
Kosten.

Energiekonzept

— Reduktionsschritte:
organisatorisch-technische
Massnahmen: Begrenzung der
Raumtemperatur und  Behei-
zungsdauer, verfeinerte Rege-
lungssysteme, Beschrankung von
Klimaanlagen, sinnvollere Luf-
tungsgewohnheiten, verbesserte
Uberwachung der Heizanlagen,
individuelle  Heizkostenabrech-
nung.

Sparpotential: etwa 8 % (des un-
gesteuerten Energieverbrauchs).

Wérmedammung von Neu- und
Altbauten: Isolation, Mehrfachver-

Ziele einer stadtischen Energiepolitik

Energiekonzept fiir die Stadt Schaffhausen in Stichworten

glasung, Fugenabdichtung, War-
meruckgewinnung vor allem bei
Klimaanlagen, optimales Isolieren
von kalten und warmen Einrich-
tungen (z. B. Wasserleitungen,
Kélteanlagen usw.), Niedertempe-
raturheizung.

Sparpotential: etwa 37 %.

— Substitutionsschritte:
Anwendung von Gas-Diesel-
Wéarmepumpen: in Warmekollek-
tiven von 10 bis 300 Wohnungen,
Nutzung von Umweltwéarme (Luft,
Rheinwasser, Abwasser), Son-
nenenergie und Abwarme.

— Spezifische Massnahmen fir Ge-
béude, die sich nicht fiir den An-
schluss an die Warmekollektive

eignen: Sonnenkollektoren,
kleine Warmepumpen, verstarkte
Isolationen.

— Industrielle  Kleinheizkraftwerke

auf Kohlebasis fur Industrie- und
Gewerbebetriebe.

— Massnahmen: energiepolitisches
Leitbild:

— Einrichtung von Beratungsstellen
far Energiefragen:
Information und Beratung bilden
die Grundlagen fir viele zum Teil
schon heute wirtschaftliche Ener-
giesparmassnahmen.

— Warmedammvorschriften far
Neubauten. Revision der Bauord-

nung. Dadurch kann der Warme-
bedarf eines Gebaudes auf 30—
50 % gesenkt werden.

— Wéarmedammung bei
fordern durch

— generellen Grundsatz in der Bau-
ordnung;

— Durchfuhrung der Warmedam-
mung an gemeindeeigenen Bau-
ten (auch als Anschauungsob-
jekte);

— gezielte Beratung insbesondere
der Baugenossenschaften;

— Subventionen fiir Isolation von
Gebauden im Rahmen von Ge-
bauderenovationen.

— Erweiterung der Olfeuerungskon-
trolle.

— Einflhrung der individuellen
Heizkostenabrechnung.

— Die Warmepumpenanwendung in
Warmekollektiven soll geférdert
werden, indem das Elektrizitats-
werk solche Anlagen einrichtet
und nur die Warme an die Haus-
bewohner verkauft (Thermo-Lea-
sing). Daneben soll durch eine
tarifliche Beglinstigung die gas-
betriebene Warmepumpe gefor-
dert werden.

— Tarifpolitik, die unter anderem
darauf abzielt, die verbrauchsfoér-
dernden degressiven Tarifele-
mente abzubauen.

Altbauten
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Die Entwicklung des Energiever-
brauches flir Raumwérme und Warm-
wasser und Anteile der einzelnen
Energietrdger. 1975 und Z2 geméss
Entwicklung Energieleitbild in Tcal

mit Warme versorgt werden. Die War-
mepumpe verbraucht im Vergleich zur
konventionellen Olheizung nur die
Halfte an fossiler Energie und entzieht
die andere Hélfte der fir die Raumhei-
zung notwendigen Energie aus der
Umwelt (Luft, Rheinwasser, Abwasser,
Grundwasser usw.). Die Sicherheit der
Versorgung wird verbessert, indem der
Betrieb von Gas auf Diesel und eventu-
ell auch Elektroantrieb umgestellt wer-
den kann. Bei Koppelung mit einem
Generator kann gleichzeitig Strom zur
Abdeckung der Bedarfsspitzen ins
offentliche Netz abgegeben, das heisst
verkauft werden, was die Wirtschaft-
lichkeit solcher Anlagen noch verbes-
sert.

Im sogenannten «energiepolitischen
Leitbild» werden mdégliche Massnah-
men zur Durchfihrung des Konzeptes
zusammengestellt (siehe Kasten). Die-
ses bildet die Grundlage, auf der eine
spezialle Kommission konkrete An-
trage zuhanden der Regierung und des
Parlaments zu erarbeiten hat.

Dank der aufgeschlossenen Haltung
und der relativen Autonomie des Elek-
trizitatswerkes der Stadt (EWSch) lau-
fen auch bereits zwei Pilotanlagen:
eine Warmepumpenanlage beheizt seit
dem Winter 1976/77 das Werk- und Be-
triebsgebdude des EWSch am Rhein,

und eine Totalenergieanlage (Wéarme-
pumpe mit Generator gekoppelt) in
einem Lager- und Garagegebéaude lie-
fert seit Beginn Heizperiode 1978/79
Warme und Strom zur Spitzenbedarfs-
deckung. Ein interessantes Detail: In
Schaffhausen ist es offenbar prinzipiell
maoglich, in kleinen, dezentralen Anla-
gen Strom zu erzeugen und diesen ins
offentliche Netz zu speisen, wéhrend
an andern Orten die Elektrizitdtswerke
(zum Beispiel NOK) kleine Produk-
tionsanlagen noch immer verbieten
und damit die umweltfreundlichen und
energiesparenden  Totalenergieanla-
gen verhindern. (!)

Es wird damit gerechnet, dass bis im
Jahr 2010 unter gewissen Vorausset-
zungen rund 80 % des beheizten Volu-
mens in Schaffhausen von den Reduk-
tionsschritten erfasst und rund 50 % an
ein  Warmekollektiv. angeschlossen
werden kann. (Abb. 7). Unter der An-
nahme, dass bei einem leichten Bevol-
kerungsriickgang der Energiever-
brauch fir Raumwérme und Warmwas-
ser konstant bliebe (ungesteuerte Ent-
wicklung), gibt nachfolgende Abbil-
dung einen Hinweis auf die grundsétz-
lich moéglichen Einsparungen an hoch-
wertigen Energietrdgern mit den vorge-
schlagenen Massnahmen (Abb. 2).
Damit entspricht das Energiekonzept
fur die Stadt Schaffhausen in hohem
Masse der Forderung nach sparsamen
und umweltfreundlichem Energiever-
brauch und einer sicheren und wirt-
schaftlichen Energieversorgung. Es
unterscheidet sich aber auch wohltu-
end von den ublichen Energiekonzep-
ten der letzten Zeit, die vor allem Fern-
warme- und Leitungskonzepte sind;
Fernwdrme ergdnzt durch Gas- und
Elektroheizung. Aus der Sicht der
Raumplanung ist Fernwdrme sehr
kritisch zu betrachten, stellen doch
die langlebigen, immobilen und teuren

Infrastrukturen  langfristige ~ Sach-
zwange fir die Raumentwicklung
dar, die Abhangigkeit von Atom-

kraftwerken oder grossen Heizkraft-
werken wird umfassender als bis-
her, was vor allem auch gesellschafts-
politische Probleme aufwirft. Fernwar-
mekonzepte entspricht grosstechnolo-
gischem Denken, das uns bisher in die
Sackgasse der Umweltkrise geflihrt
hat. Im Vergleich dazu ist das Schaff-
hauser Konzept mit konsequenter War-
medammung und dezentralen Kleinan-
lagen eine Alternative. Das Schaffhau-
ser Konzept ist ein vorwiegend techni-
sches Konzept, ergédnzt mit Hinweisen
zur Verwaltungstatigkeit. Es ist kein
raumplanerisches Energiekonzept,
dazu fehlt der Querschnittsbezug. So

wird der Verkehr, am Endenergiever-
brauch mit 25 % beteiligt, nicht ein-
bezogen. Auch damit zusammen-
hédngende Probleme der Siedlungs-
struktur, wie zunehmende Funk-
tionstrennung,  Konzentration  der
Versorgungseinrichtungen in Zentren,
Agglomerationsentwicklung usw. wer-

den nicht angesprochen. Weitere
Fragen waéren: Haben die Warme-
kollektive einen Einfluss auf die

Quartierbildung? Sind gewisse Bebau-
ungsstrukturen fur Warmekollektive
besser geeignet als andere, oder wo
und in welchem Mass sind die natir-
lichen Ressourcen, wie Umgebungs-
warme, Grundwasser, Sonne, nutz-
bar? Wie werden bedeutende Abwér-
meproduzenten, die sonst nur die Um-
welt belasten, nutzbar gemacht? . Es
fehlen auch Hinweise auf die raumpla-
nerische Umsetzung: Ist in der Richt-
planung die Ausscheidung von Vor-
ranggebieten no6tig? . Sind irgendwel-
che raumliche Etappierungen notwen-
dig? . Missen naturliche Ressourcen
durch irgendwelche Massnahmen ge-
schiitzt werden? Ist zum Beispiel eine
Unterscheidung von Grundwasser zu
Trinkwasserzwecken und zur Warme-
entnahme zu treffen? .Ist in der Nut-
zungsplanung die Funktionsmischung
zu fordern? . Kann energiegerechtes
Bauen ausser durch Warmedammvor-
schriften noch durch andere Festle-
gungen der Bauordnung wie Stellung
der Bauten zueinander, Uberbauungs-
dichte, Geometrie der Bauten, Fenster-
grossen, Orientierung usw. erreicht
werden? Dies einige Fragen, die unse-
rer Meinung nach im Zusammenhang
von Raumplanung und Energie gestellt
werden missen. Ein technisches Kon-
zept ist Bestandteil eines raumplaneri-
schen Energiekonzeptes; fur sich allein
birgt es die Gefahr, dass ein techni-
sches System optimiert wird (wie schon
oft), ohne dass man sich Uber die nicht
beabsichtigten Nebenwirkungen auf
unsere Umwelt und auf unsere Gesell-
schaft klar wird.
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