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mit Strassen sind fiir das Quartierbild
wichtig. Beispielsweise wird eine ge-
krimmte Linienfiihrung der Strasse mit
auf eine 20-m-Baulinie gestellten Bau-
ten einen ganz andern Eindruck vermit-
teln als eine gerade Strasse mit 24-m-
Baulinienabstand ohne Verpflichtung,
auf die Baulinie zu bauen. Es ist des-
halb notwendig, dass sich die am Quar-
tierplan Beteiligten konkrete Vorstel-
lungen uUber die im Quartierplangebiet

moglichen Bauten machen und die
Parzellierung und Erschliessung
danach ausrichten.

Als besondere Form des Quartierplans
ist die Gebietssanierung zu erwahnen,
die aufgrund der Verhéltnisse im Kan-
ton Zurich jedoch nur selten zur An-
wendung gelangen diirfte.

Einige Schlussbemerkungen

Das Planungs- und Baugesetz des Kan-
tons Zurich schreibt eine umfassende
und durchgehende Richt- und Nut-
zungsplanung vor, die bis spatestens
1984 abzuschliessen ist. Der kantonale,
die regionalen und die kommunalen
Gesamtpléne, insbesondere aber die
darauf abgestimmten kommunalen
Nutzungspléne sind eine wesentliche
Voraussetzung, wohnliche Uberbauun-
gen zu erhalten, Missstdénde zu behe-
ben und ein neues wohnliches Bauen
herbeizufiihren.

Die Raumplanung hort jedoch nicht bei
der einmaligen Festsetzung von Planen
auf: diese sind laufend zu Uberprifen.

Neuen Erkenntnissen und Entwicklun-

gen ist durch die Revision der Pléne
Rechnung zu tragen. Eine solche neue
Entwicklung kdnnte zum Beispiel darin
erblickt werden, dass in einem plane-

risch fir den Mehrfamilienhausbau
vorgesehenen Gebiet ein Trend zum
Einfamilienhausbau einsetzt. In einem
solchen Fall musste sich die Behoérde
nicht nur mit dem Gedanken einer all-
falligen Revision befassen, sie musste
insbesondere auch darauf achten, dass
durch solche Entwicklungen, die recht-
lich kaum aufzuhalten sind, die beab-
sichtigten Gestaltungsziele nicht unter-
wandert werden.

Solche und andere Fragen bleiben den
Baubehorden bei der Verwirklichung
der Planung nicht erspart. Die Pla-
nungsverwirklichung als wichtiger Teil
der Raumplanung lasst den Baubehor-
den einen weiten Ermessensspielraum.
Da sich dieser im Rahmen nichtquanti-
fizierbarer Bereiche vergrossert, ist be-
sonders die bauliche Gestaltung davon
betroffen. Die Praxis lehrt, dass nur der
Beizug qualifizierter Fachleute fur Be-
horden und private Bauwillige eine ge-
stalterisch gute oder mindestens be-
friedigende Lésung garantiert. Um ein
wohnliches Bauen im dargelegten
Sinne fur die Zukunft zu sichern, be-
darf es des Zusammenspiels aller im
Planungs- und Baugesetz angebote-
nen Instrumente sowie des verantwor-
tungsbewussten und geschickten Han-
delns der Behérden und Fachleute! -

1. Ausgangslage

Der Wohnungsmangel scheint heute,
anfangs 1979, Gberwunden. Damit ken-
nen wir auch keine Wohnungsnot
mehr. Hieraus ziehen manche Leute
voreilig den Schluss, es bediirfe keiner
neuen Wohnungen und insbesondere
keiner staatlich geférderten Wohnun-
gen mehr.

Indessen: Wir hatten schon friiher Zei-
ten mit hohen Leerwohnungsbestéan-
den, héheren Leerwohnungsbestanden
sogar als in den vergangenen Jahren.
Solchen Zeiten mit vielen leeren Woh-
nungen folgten indessen kurz darauf
wiederum Situationen mit Mangel an
Wohnungen. Es ist deshalb zu hoffen,
dass wir von friiheren Erscheinungen
gelernt haben und eine Verstetigung im
Wohnungsangebot zu verwirklichen
trachten. ‘

Wir kennen Ursachen, die zu einem
jéhrlichen Zuwachs an Neuwohnungen
beitragen und deswegen eine stetige
Produktion neuer Wohnungen als
logisch erscheinen lassen. Auch wenn
unsere  Wirtschaftssituation  gleich
bleibt und die Bevdlkerung stagniert,

Der Zeiten Wende: Was wird
heute als Wohnung
und als Wohnumgebung gesucht?

Flrsprecher Thomas C. Guggenheim,
Direktor des Bundesamtes flir Wohnungswesen, Bern

nimmt die Nachfrage nach neuen Woh-
nungen nicht etwa ab oder bleibt
gleich, sondern es bedarf nach unserer
Berechnung trotzdem eines jahrlichen
Zuwachses von etwa 35 000 bis 40 000
Einheiten. In den letzten drei Jahren
sind wir unter diesen Ziffern geblieben.
An verschiedenen Orten stellen wir
deshalb wieder Mangelerscheinungen
fest.

Ursachen flr einen jahrlichen Bedarf
nach neuzuerstellenden Wohnungen
sind unter anderem die folgenden:

Die Wohndichte nimmt ab, und die
Haushaltungen vermehren sich. Das
Durchschnittsalter  unserer Gesell-

schaft wird immer hoher; wir sprechen
gemeinhin von einer Uberalterung.

Hinzu kommt, dass die geburtenstarken
Jahrgénge, die bis vor kurzem unsere
Schulraume flllten, nunmehr ins er-
werbsféhige und damit auch ins hei-
ratsfahige Alter treten und neuen
Wohnraum beanspruchen. In lénd-
lichen Verhéltnissen stellen wir eine
Abnahme der Untermieten fest.

Abnehmende Wohndichte und die Zu-
nahme der Zahl der Haushaltungen be-
wirken deshalb vor allem den jahr-
lichen Zuwachs an Wohnungen [1].
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Herkdmmlicherweise werden ungefahr
90 % der Wohnungen von der privaten
Bauwirtschaft im sogenannten freitra-
genden Wohnungsbau erstellt. Fir die
restlichen 10 %, das heisst fur die nahe
Zukunft konkret flir 3500 bis 4000 Woh-
nungen jahrlich, ist staatliche Hilfe er-
forderlich. Es sind dies vor allem Woh-
nungen fur sogenannte Randgruppen
unserer Gesellschaft, namlich fur ein-
kommensschwache Bevodlkerungs-
kreise, so namentlich fir Betagte, flr
Invalide, flir kinderreiche Familien, fir
Jugendliche in Ausbildung. Ebenfalls
traditionell ist bereits, dass sich der
Bund etwa an der Hélfte dieser Woh-
nungen finanziell engagiert. Im Bun-
desamt fir Wohnungswesen gehen wir
deshalb davon aus, der Bund werde
auch weiterhin jahrlich die Erstellung
von bis zu 2000 Wohnungen in irgend-
einer Weise fordern.

Hinzu kommt der Bedarf nach zu er-
neuernden Wohnungen. Bei einem
Wohnungsbestand von insgesamt etwa
2,5 Mio. Wohnungen ist es fur uns
schwierig, abzuschatzen, wieviel Woh-
nungen jahrlich zu renovieren oder zu
erneuern sind oder fur wie viele Woh-
nungen Unterhaltsarbeiten notwendig
sind. Viel hdngt davon ab, ob diese
Wohnungen den heutigen Anspriichen
genligen und wie ihre Qualitat ist.

2. Mangel im Wohnungsbestand

und in der Wohnumgebung

Das existentielle Bediirfnis «Wohnen»
konnte in der Vergangenheit nahezu
von allen Haushalten befriedigt wer-
den. Ein gravierendes, lebensbedro-
hendes Wohnungsdefizit war nicht
feststellbar. Dennoch war das Phéno-
men einer unzureichenden quantitati-
ven Bedarfsdeckung nicht unbekannt.
Es ist (iblich, bei einem Verhaltnis von
mehr als zwei Personen pro Wohnraum
von Uberflilltem, bei einem Verhaltnis
von 1,5 bis 2 Personen pro Wohnraum
von uberbelegten Wohnungen zu spre-
chen. Die Statistik wies 1960 136 290
und 1970 112 398 uberfillte oder tber-
belegte Wohnungen aus. Es ist un-
wahrscheinlich, dass dieser Missstand
seit 1970 vollstandig beseitigt werden
konnte. Wir rechnen deshalb damit,
dass in der Schweiz zurzeit immer noch
ungefahr 100 000 Wohnungen uberfillt
oder Uberbelegt sind. Es trifft dies vor
allem Familien mit mehreren Kindern,
denen damit zu wenig Wohnflache zur
Verfligung steht.

Friiher waren nur die Sozialwohnun-

gen klein und ungemditlich und larmig.
Die moderne Architektur hat viel dazu
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beigetragen, dieses «Schema» auch
auf Mittelstandswohnungen zu Uber-
tragen. Vor allem in den Innenstadten
durfen wir feststellen, dass die Woh-
nungen immer kleiner werden und die
Umgebung immer larmiger.

Das Wohnungsangebot in den Stadten
kann ausgeweitet und verbessert wer-
den. In der Vergangenheit wurden vor
allem am Stadtrand neue Wohnungen
erstellt. In letzter Zeit sind aber auch
alte Wohnungen modernisiert worden.
Die intensive Neubautéatigkeit der ver-
gangenen Jahre ging jedoch haufig zu
Lasten der Entwicklungschancen alte-
rer Stadtquartiere. So sind die Innenbe-
reiche der Stadte und viele altere Quar-
tiere heute mit kleinen Wohnungen be-
baut und bieten keinen Platz fir zu-
satzlichen Wohnraum. Die Nachfrage
nach grosseren Wohnungen flhrt
zwangslaufig zur Abwanderung der be-
troffenen Bevolkerung. Auch stadte-
bauliche Sanierungsmassnahmen kon-
nen die Wohnflachen insgesamt nicht
vermehren, da jeweils eine recht hohe
Baudichte und Ausnltzung erreicht ist.

In solchen Quartieren fehlt es in der
Regel an genligend Spielmdglichkeiten
fur Kinder. Hinzu kommt fur die Wohn-
verhéltnisse in stadtischen Quartieren
eine erhebliche Umweltbelastung, die
aus dem Strassenverkehr herruhrt. Ver-
schiedene Haushalte |6sen auch dieses
Problem fiir sich durch Abwanderung,
behalten jedoch ihren Arbeitsplatz in
der Stadt bei. Dies hat dann fur die ver-
bleibende Wohnbevolkerung zur Folge,
dass sich die Verkehrsbelastigung
durch die zusatzlichen Pendler noch-
mals vergrossert.

Wie verhat es sich nun bei Neulber-
bauungen?

Alexander Mitscherlich erklarte einmal:
«Der Anthropologe kommt aus der Ver-
wunderung dartber nicht heraus, dass
die merkantile Planung unserer Stadte
offenbar nur fur einen Alterstypus und
da noch mangelhaft genug geschieht,
und zwar flir den erwerbstatigen Er-
wachsenen. Wie das Kind zu einem sol-
chen wird, scheint ein zu vernachlassi-
gender Faktor. Vielmehr, es wird
danach Uberhaupt nicht gefragt. Die
kindliche Eigenwelt als ein Bereich
sozial Schwacher wird rucksichtslos
manipuliert» [2].

Colin Ward, ein englischer Experte
fur Erziehungs- und Umweltfragen,
weist eindriicklich auf das deprimie-
rende Ergebnis bei der Bestandesauf-
nahme vom Zustand der Stédte im
Hinblick auf die Bedirfnisse und die

Entfaltungsmdéglichkeiten von Kindern
hin. Er zeigt, dass die Stadte als
Lebensraum flr Kinder in jeder Weise
versagen; Kinder werden vom Verkehr
bedréngt, auf unzuladngliche Spiel-
platze verwiesen und in Schulen einge-
mauert. Die Stadte sind nicht darauf
eingestellt, Kinder zu integrieren.
Damit sind schwerwiegende gesell-
schaftliche Probleme geradezu vorpro-
grammiert [3].

Man wird mir antworten, Mitscherlich
sei von den Zustéanden in Deutschland
ausgegangen und Ward habe diejeni-
gen in Grossbritannien beschrieben.
Aber: Unterscheiden sich unsere Neu-
Uiberbauungen wesentlich von denen in
Deutschland oder in Grossbritannien?
Kaum. Auch bei uns fehlt dem Kind
jene Vielfalt an Erlebnissen, die es be-
notigt. Das Stadtkind von heute kann
nicht mehr auf den Strassen spielen
und Sensationen empfinden, wenn es
dem Betrieb auf Strassen und Platzen
zuschaut. Auch wir missen deshalb
bedauernd feststellen, dass die Neu-
Uberbauungen vor allem den erwerbs-
tatigen Erwachsenen zum Objekt ge-
nommen haben. Es wére deshalb ge-
rade im Jahre 1979, das zum Jahr des
Kindes proklamiert wurde, an der Zeit,
neue Uberbauungen nicht mehr aus
der Sicht erwachsener Erwerbstétiger,
sondern aus der Sicht des Kindes zu
planen, zu projektieren und auszufiih-
ren. Ich bin davon uberzeugt, dass wir
bei einer derartigen Einsicht und Ein-
stellung bessere Ergebnisse erreichen
wiirden, als die Uberbauungen der letz-
ten Jahre gezeigt haben.

3. Nachfrage

Die Bevolkerung wiinscht sich gros-
sere Wohnungen mit grosseren Rau-
men, eine individuelle, niedriggeschos-
sige und lockere Bauweise in guter
Wohnumgebung. Die Mehrzahl der Be-
volkerung fordert zudem Eigentum an
Wohnungen.

Dieser Nachfrage nach grosseren, bes-
seren Wohnungen und nach Wohn-
eigentum kann vor allem dort entspro-
chen werden, wo preisglinstiges Land
zur Verfligung steht. Das ist am Stadt-
rand und in landlichen Verhéltnissen
der Fall. Gluckliche Familien ziehen
deshalb weg, sie ziehen aus der Stadt.

Wohlhabende, gesicherte, intakte
Familien tendieren dazu, die Stadt zu
verlassen, was dazu flhrt, dass die Be-
vélkerung in der Innenstadt unweiger-
lich einen héheren Prozentsatz irgend-
wie benachteiligter Personen aufweist.
Die Kinder dieser Familien werden
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weder durch das Schulsystem noch
durch die Umwelt fir die bereits vor-
handenen Nachteile entschadigt. Etwa
die Halfte aller Umzlige durfte heute
darauf zurickzufuhren sein, dass
Familien eine gréssere Wohnung be-
ziehen wollen und diese eben vor allem
ausserhalb der Stadt suchen mussen.

Einkommensstarkere  Bevolkerungs-
gruppen sind in der Lage, gehobenere
Wohnanspriiche zu  verwirklichen:
Wohnungs- oder Hauseigentum, bes-
sere Ausstattung der Wohnung, bes-
sere Wohnumgebung. Diese qualitati-
ven Anspriche beeinflussen wesent-
lich die Struktur der Abwanderung. In
der  Bundesrepublik Deutschland
wurde festgestellt, dass rund 75 % aller
Mieterhaushalte sich Wohneigentum
wunschten. Ich glaube, dass diese Ver-
héltniszahl ohne weiteres, das heisst
unbesehen flr unsere schweizerischen
Verhéltnisse  Ubernommen werden
darf. Nicht ganz 30 % der Bewohner
sind zugleich Eigentimer ihrer Woh-
nung. Damit stehen wir in der Schweiz
mit unserem Anteil an Haushalten, die
Eigentimer ihres Hauses bzw. ihrer
Wohnung sind, am Schlusse der «euro-
paischen Rangliste».

Die mit diesen Feststellungen verbun-
dene zunehmende rdumliche und
soziale Trennung der Wohnbevdlke-
rung und das Verbleiben sozial schwa-
cher Bewohner (Einkommensschwa-
che, AHV-Bezlger, auslandische
Arbeitnehmer, Auszubildende) in den
Innenstadten und stédtischen Quartie-
ren sind meiner Meinung nach negativ
zu bewertende Erscheinungen. Festzu-
stellen ist ndmlich in diesem Zusam-
menhang, dass die Erneuerungschan-
cen der solchermassen betroffenen
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Quartiere sinken. Damit wachst auch
die Gefahr, dass derartige Stadtquar-
tiere mit der Zeit verfallen. Dies zeigt
sich vor allem in ausléandischen Stad-
ten; im Ansatz machen wir aber auch in
der Schweiz analoge Beobachtungen,
ich verweise hier vor allem auf die
Stadt Genf.

Die Forderung nach Wohneigentum
sowie der Wunsch nach grdsseren
Wohnungen und einer besseren Wohn-
umgebung sollten auch die Raumpla-
ner nicht unberthrt lassen. Der Raum-
planung ist es bisher nur teilweise ge-
lungen, die Zuwanderungen auf zen-
trale Orte und entlang von verkehrs-
massig erschlossenen Siedlungsach-
sen zu lenken. In Zukunft bedarf es aber
auch Uber bestehende Interessenge-
gensatze hinweg einer verstéarkten Zu-
sammenarbeit der Kernstadte und der
Agglomerationsgemeinden, wie sie in
einzelnen Planungsverbanden bereits
erkennbar ist. Unbeschadet und unbe-
achtlich zur kommunalen Planungsho-
heit liegt hier eine wichtige Aufgabe
der Landes- und Regionalplanung.
Neulberbauungen sollten dabei wieder
jene Charakteristika aufweisen, wie sie
friher Stadtkerne hatten. Sie sollten
anschaulich und Ubersichtlich sein. Sie
sollten so beschaffen sein, dass Fami-
lien mit Kindern sie gerne zum Wohn-
sitz wahlen. Auszugehen ist dabei von
der im taglichen Leben vom Kind erfah-
renen Welt. Sie erstreckt sich von der
Fahrt im Kinderwagen zu den Geschéf-
ten und zum Park Uber den Weg zur
Primar- und Sekundarschule und
schliesslich dann zur Berufs- und Mit-
telschule. Dabei sind vor allem Mog-
lichkeiten, den kindlichen Erlebnisbe-
reich zu erfassen und zu erweitern, zu
prufen und zu verwirklichen.

Bei meinen heutigen Betrachtungen
lasse ich unbeachtlich und auf der
Seite, wie weit Wohnraum und Arbeits-
platz allenfalls in neugeschaffenen und
neu zu schaffenden Quartieren wieder
vereint werden sollten.

4. Folgerungen

Welche Folgerungen haben wir zu
ziehen? Ich nenne lhnen drei meines
Erachtens vordringliche:

1. In den Stadten sollten grossere Woh-
nungen erhalten, gebaut oder durch
Zusammenlegung von Kleinwohnun-
gen geschaffen werden.

2. Die Wohnumgebung ist sowohl bei
Neutiberbauungen als auch bei der

Modernisierung von alten Quartieren

zu verbessern.
3. Das Wohneigentum ist zu férdern.
Mit der Auflistung dieser drei Zielset-
zungen will ich keine Prioritdten set-
zen, sondern erachte alle drei als
gleichwertig und -wichtig.
Die Forderung nach grdsseren Woh-
nungen in den Stadten kann dabei
einen weiteren Bevolkerungsverlust
wegen der grosseren Wohnflachen und
der damit verbundenen Auflockerung
der hohen Bewohnerdichte nach sich
ziehen. Solche Bevdlkerungsverluste
sind bis zu einem gewissen Grad Vor-
aussetzung fur eine Verbesserung der
Qualitat alter Wohnquartiere.

Zur Wohnumgebung habe ich mich be-
reits gedussert. Werden neue Siedlun-
gen aus der Sicht des Kindes gestaltet,
ergibt sich dann von selbst, dass nicht
nur die Wohnung selber gehobeneren
Anspriichen geniligen wird, sondern
dass ebenfalls die Wohnumgebung als
solche mitberlcksichtigt ist.

Im Bereich é&lterer Quartiere ist die
Wohnumgebung ebenfalls notwendi-
gerweise zu verbessern. Die Belasti-
gungen durch den Strassenverkehr
und weitere Mangel in der Wohnumge-
bung haben ja, wie ich bereits erlau-
terte, zu einer recht hohen Abwande-
rungsquote gefihrt. Im Hinblick auf die
in den nachsten Jahren verstarkt zu er-
wartenden Haushaltsgrindungen jun-
ger Familien sowie eine zu vermutende
weitere Zunahme der individuellen Ein-
kommen darf davon ausgegangen wer-
den, dass Aspekte der Wohnumgebung
als Abwanderungsmotiv zukunftig an
Bedeutung eher gewinnen denn verlie-
ren werden.

Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnumgebung sind ferner wichtig fur
die Belebung der privaten Instandhal-
tungs- und Modernisierungsmassnah-
men im Altbaubestand sowie fir die
Verwirklichung  neuer stadtischer
Wohnformen. Aus der Sicht des einzel-
nen Eigentimers kénnen Modernisie-
rungsinvestitionen ohne ergédnzende
Massnahmen zur Verbesserung der
Wohnumgebung  unrentabel sein.

Eigentumer in Altbauquartieren verlan-
gen deshalb vielerorts Aufwertungs-
massnahmen fiir ihr Gebiet und fordern
eine klare Planung durch die Gemein-
den als Voraussetzung fur weitere pri-
vate Investitionen. Insoweit wirken
Méngel in der Wohnumgebung als In-
vestitionsbremse mit dem Ergebnis,
dass die betroffenen Gebiete immer
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starker hinter der allgemeinen Entwick-
lung zurtickbleiben. Angesichts der Be-
deutung, die der Wohnumgebung bei
Entscheidungen Uber den Wohnungs-
standort beigemssen werden muss, er-
achte ich deshalb Massnahmen zur
Verbesserung der Wohnumgebung bei
der Erhaltung alter Wohnquartiere in
den Stadten in Verbindung mit Mass-
nahmen zur Wohnungsmodernisierung
als vordringlich.

Die  Forschungskommission = Woh-
nungswesen hat sich deshalb denn
auch in Zusammenarbeit mit dem Bun-
desamt fir Wohnungswesen die Auf-
gabe gestellt, die Grundlagen zu erar-
beiten, aus denen sich ein Entscheid
Uber das sinnvolle Ausmass staatlicher
Erneuerungsaktivitaten féallen lasst. Die
Kommission will Wege und Massnah-
men aufzeigen, wie allenfalls die Auf-
gaben zwischen Offentlichkeit und Pri-
vaten zweckmaéssig aufgeteilt und
dadurch ein Optimum erreicht werden
kann. Damit soll aber, um einem mdg-
lichen Missverstandnis vorzubeugen,
kein Terrain flr eine zukilnftige Bun-
desaufgabe geebnet werden. Sanie-
rungs- und Stadtentwicklungsfragen
sind Doménen, die grundsatzlich den
einzelnen Gemeinden zur Bearbeitung
Uberlassen sein sollen. Die Wohnungs-
forschung erachtet es jedoch als ihre
Aufgabe, allgemeine Entscheidungs-
grundlagen zu erarbeiten. Es geht ihr
darum, einen Uberblick Uber das Aus-
mass der Problemstellung zu verschaf-
fen und Mittel und Wege aufzuzeigen,
wie Kantone und vor allem Gemeinden
ihre anstehenden Probleme I0sen
kdnnten. Staatliche Sanierungsmass-
nahmen und vor allem auch Massnah-
men zur Modernisierung der Wohnum-
gebung anzuordnen und zu vollziehen,
muss dann Aufgabe der Kantone und
letztlich der Gemeinden bleiben.

Obgleich  Grundlagenforschung im
heutigen Zeitpunkt suspekt ist und
gerne als akademische Spielerei abge-
tan wird, haben die zurzeit laufenden
Untersuchungen trotzdem zwei
Schwerpunkte zur Erarbeitung von
Grundlagen. Der erste Schwerpunkt
umfasst die Erstellung eines gesamt-
schweizerischen Uberblicks Uber die
Sanierungspraxis in Stadten und Dér-
fern. Damit sollen die laufenden Tétig-
keiten ermittelt, sanierungspolitische
Absichten festgestellt und vor allem
auch Informationen darliber beschafft
Werden, inwieweit sich in den einzel-
nen Gemeinden bereits ein Bewusst-
sein fir Sanierungsfragen entwickelt
hat. Der zweite Schwerpunkt beinhaltet
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die Ausarbeitung von Vorschléagen fur
Erneuerungs- und Sanierungspro-
gramme unter besonderer Berucksich-
tigung der staatlichen Steuerungsmaog-
lichkeiten. Hier soll im Sinne von Hand-
lungsalternativen dargestellt werden,
wie durch eine sinnvolle Mischung von
Massnahmen konkrete Sanierungsziele
erreicht werden koénnten. Dies immer
unter der Voraussetzung ausreichen-
der finanzieller Mittel. Damit sind wir
aber im Bundesamt flir Wohnungswe-
sen wiederum auf die Mitwirkung aller
Beteiligten und Interessierten angewie-
sen. Vor allem Gemeindebehdrden,
aber auch Planer haben ja bekanntlich
eine  Public-Relation-Funktion und
werden deshalb gebeten, diese in den
Dienst der von der Wohnungsmarktfor-
schung angestrebten Ziele zu stellen.

Unbestritten ist, dass die Bildung von
Wohneigentum zu férdern ist. Aus ver-
mogenspolitischer Sicht soll ganz all-
gemein damit zur Eigentumsbildung
breiter Bevdlkerungsschichten beige-
tragen werden. Aus wohnungspoliti-
scher Sicht ist Wohneigentum ein
wichtiges Instrument zur Verbesserung
der Wohnversorgung. Hiezu ist ganz
allgemein meinerseits festzuhalten,
dass die heute vorgesehenen staat-
lichen Massnahmen, namentlich auch
diejenigen auf Bundesebene, nicht ge-
nigen, um eine breitere Streuung des
Wohneigentums zu erwirken. Hinzu
kommt, dass die Steuerpolitik der Kan-
tone in letzter Zeit alles andere als
eigentumsfordernd ist. Ich erachte es
als notwendig, dass in steuerlicher Hin-
sicht so rasch wie mdglich zwischen
eigengenutztem und fremdgenutztem
Wohneigentum unterschieden wird
und das dem eigenen Bedarf dienende
Wohneigentum bei der Erfassung der
Eigenmietwerte und der Vermdgensge-
winnsteuern erheblich beglnstigt wird.

Auf eidgendssischer Ebene ist vorgese-
hen, dass das Eidgenodssische Volks-
wirtschaftsdepartement in néchster
Zeit eine Kommission aus Vertretern
verschiedener Richtungen einsetzen
wird, welche Fragen der Eigentumsfoér-
derung eingehend priifen soll. Dabei
darften vermutlich zwei Stossrichtun-
gen im Vordergrund stehen:

1. Die Finanzierung

des Wohneigentums:

Es gilt, Fragen der herkémmlichen
Finanzierungsweise, Steuervergiinsti-
gungen, Offentliche Finanzierungsbei-
hilfen und &hnliche zu diskutieren.

2. Die Siedlungs- und Bauweise:
Hier durften vor allem zwei Gesichts-
punkte massgeblich sein:

— Die Gestaltung von Wohnungen und
Wohnumgebungen bei Neuliberbau-
ungen. Die Auseinandersetzung mit
dem Wohnhochhaus und mit ver-
dichteter Bauweise, anderseits auch
die Verhinderung von Nur-Einfami-
lienhaus-Siedlungen diirften hier
den Ausgangspunkt der Diskussion
bilden.

— Die Modernisierung von Altbauten in
Stadten und damit verbunden die
Suche nach neuen, die Bildung von
Eigentum férdernden Wohnformen
in bestehenden stadtischen Quartie-
ren kdnnte den weitern Problemkreis
bilden.

Eine Frage, die sich in unserem fodera-
listischen System immer wieder stellt,
ist diejenige, wie die staatlichen Mass-
nahmen zwischen Bund, Kantonen und
Gemeinden aufzuteilen sind. Das
Hauptgewicht jeglicher staatlicher
Tétigkeit wird bei den Gemeinden sein.
Wo der Bund sich beteiligt, kann dies
nur helfend oder subsidiar der Fall
sein.

Bei der Realisierung der genannten
Ziele — grossere Wohnungen in den
Stadten, Verbesserung der Wohnum-
gebung, Foérderung des Wohneigen-
tums — dirften folgende Uberlegungen
wegleitend sein:

1. Die Wohnbautatigkeit soll zu ihrem
Uberwiegenden Teil nach wie vor
dem freien Spiel von Angebot und
Nachfrage Uberlassen sein. Damit
brauchen Mittelstandswohnungen
und daruber hinaus Wohnungen fir
hoéhere Anspriche keine staatliche
Hilfe. Anderseits sind nach wie vor
Wohnungen fur einkommensschwa-
che Bevolkerungskreise staatlich zu
foérdern.

Dieser Grundsatz gilt meines Erach-
tens auch bei der Eigentumsforde-
rung, wo neben allgemeinen und fir

alle gultigen Massnahmen wie
Steuerverglinstigungen gezielt ein-
kommensschwéchere Kreise mit

offentlicher Beihilfe zu unterstitzen
sind. Vor allem in dieser Hinsicht
wird das Gesprach zwischen Vertre-
tern der Kantone und Gemeinden
und dem Bund zu einer Zusammen-
arbeit fihren.
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2. Die Planung hat sich vermehrt als
bisher mit den Fragen der Wohnum-
gebung zu befassen. Dabei scheint
es unumganglich, neue Siedlungsty-
pen zu entwickeln, die den Bedurf-
nissen entsprechen. Wir wollen nicht
reine  Einfamilienhaus-Siedlungen
propagieren. Es wére dies ein Ruck-
schritt zur Streubauweise. Indessen
gibt es zwischen Wohnhochhaus
und Einfamilienhdusern noch ver-
schiedene  Siedlungstypen, die
sowohl umgebungsfreundlich als
auch eigentumsfreundlich sind.

3. Bei Modernisierungen und Sanie-
rungen in den Stadten, vor allem in
den Innenstéadten, ist die Wohnum-
gebung durch die Gemeinden griind-
lich zu sanieren. Namentlich sind
Massnahmen gegen den Verkehrs-

larm vorzusehen, und es ist die Um-
gebung aus der Sicht des Kindes zu
gestalten.
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l. Einleitung

Sind Eigentumsgarantie und Planung
nach Art. 22ter und Art. 22quater BV
vereinbar? Ist der Raumplaner nicht
von Gesetzes wegen sozusagen der In-
timfeind des Grundeigentlimers? Vdllig
abwegig ware diese Schlussfolgerung
aus politischen Auseinandersetzungen
in den vergangenen Jahren nicht. Wie
oft wird vom Grundeigentiimer das
Zerrbild des habgierigen und reaktio-
nédren Staatsblirgers gezeichnet, der
noch nicht verstanden hat, dass nicht
Verfligungs- und Nutzungsfreiheit,
sondern die Sozialpflichtigkeit des
Eigentums flr die Entwicklung unseres
Rechtsstaates entscheidend ist? Vorur-
teile bestehen aber auch gegen die Pla-
ner, die «I’art pour I'art» betreiben, de-
nen man vorwirft, dass sie die Planung
als Selbstzweck betrachten, unser
Land in unertréglicher Weise «verpla-
nen» und damit die normale Entwick-
lung nicht férdern, sondern hemmen.

Zweck meiner Ausfiihrungen soll sein,
diese gegenseitigen Vorurteile abzu-
bauen und darzulegen, wie aus der
Sicht des staatsbiirgerlich verantwor-
tungsbewussten Grundeigentliimers
Planung und Eigentumsgarantie ver-
einbar, ja voneinander abhangig sind.

Das bisweilen gestorte Verhaltnis zwi-
schen Planer und Eigentlimer sollte
entkrampft und entpolitisiert werden.
Mit Schlagwdrtern wie «Privatinteresse
gegen Volkswohlfahrt» oder «Planung
als geeignetes Werkzeug zur ausserde-
mokratischen Systemveranderung»
handeln wir so wenig im Interesse der
Allgemeinheit wie mit der stereotypen
Behauptung, der Eigentimer miss-
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Planung und Grundeigentum

Dr. H. Feldmann,
Président des Hauseigentiimerverbandes Bern
und Mitglied des Geschéftsflihrenden Ausschusses
des Schweizerischen Hauseigentiimerverbandes

brauche seine wirtschaftliche Macht.
Eine Vertiefung des Vertrauens und
eine bessere Zusammenarbeit von
Grundeigentimern und Planungsbe-
hoérden sind unerlasslich.

Auch wenn die Mehrheit der Grund-
eigentimer zu dem vom Volke verwor-
fenen friheren Gesetz nicht ja sagen
konnte, so verschliesst sie sich in kei-
ner Weise einer rechtsstaatlichen de-
mokratischen und vernunftigen Raum-
planung. Die Stellungnahme des
Schweizerischen Hauseigentimerver-
bandes zum neuen Gesetzesentwurf
beweist dies. Wir beflirworten vorbe-
haltlos den Schutz der Grundlagen
menschlichen Lebens wie Boden, Luft
und Wasser. Die Hauseigentimer
haben wie die Planer dasselbe Ziel, das
«wohnliche Bauen» zu férdern. Die
Grundeigentimer beflirworten eine
Landesplanung, welche grundsétzlich
zwischen Siedlungsraum und dem
Boden unterscheidet, der der Land-
und Forstwirtschaft dienen soll.

Welches sind die Winsche, die der
Grundeigentimer an den Planer zu
richten hat? Welches sind die Sorgen,
die das Verhaltnis Planer/Grundeigen-
timer belasten?

Gestatten Sie mir, eine Beurteilung der
heutigen rechtlichen Lage des Grund-
eigentimers an den Anfang meiner
Ausfiihrungen zu stellen.

1.1 Die Abwertung der Eigentumsga-
rantie

Aus der Sicht des Grundeigentiimers
sind fundamentale Grundsatze unseres
Rechtsstaates in letzter Zeit in Frage
gestellt worden.

Nicht erst mit dem Vorentwurf zur Bun-
desverfassung und durch die zum Teil
heftige Kritik an den eigentumspoliti-
schen Zielsetzungen der neuen BV
wurden wir gewahr, dass die Anschau-
ungen Uber den Wesensgehalt des
Grundeigentums sich stark verandert
haben. Es waren vor allem planerische
Eingriffe, durch die die Rechte der
Grundeigentimer in zunehmendem
Masse entschadigungslos abgebaut
worden sind. Mit grosser Sorge verfol-
gen die Grundeigentumer die grund-
satzliche Auseinandersetzung uber die
Abwertung der Eigentumsgarantie und
.die im Verfassungsentwurf in Art. 30
enthaltenen eigentumspolitischen
Grundsétze. Die Lektliire von Abhand-
lungen, wie zum Beispiel des Buches
von Prof. Dr. Peter Saladin «Grund-
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