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Bund

Verfassungsgerichts-
hof: Klagemauer oder
Ombudsmann?

Wenn kantonale Behérden Beschliisse
fassen, die einem wider den Strich lau-
fen, so neigt man heute da und dort
dazu, ihnen mit Hilfe einer staatsrecht-
lichen Beschwerde woméglich den
Marsch zu blasen. Denn derlei hat ja —
Wie man in der Zeitung lesen kann —
bisweilen Erfolg. So nistet sich allmah-
lich der Gedanke ein, der Verfassungs-
richter sei dazu da, geradezubiegen,
Was im Kanton krumm zu laufen
Scheint.

Etwas Derartiges ist am 5. November
Wieder passiert. An diesem Tage lehnte
€s die Staatsrechtliche Kammer des
Bundesgerichtes nach kurzer Beratung
€instimmig ab, auf eine staatsrecht-
liche Beschwerde des von Franz Weber
Qeleiteten Vereins «Sauver Montreux»
€inzutreten. Der Verein kampft gegen-
Wartig gegen eine Baubewilligung fur
€inen Neubau, der an die Stelle des
altertimlichen Hotels «Continental»
kc?.mmen soll — dem Verein zufolge ein
Stadtebaulicher Fehlentscheid. Das
B.Undesgericht sprach aber dem Verein
die Aktivlegitimation, das heisst die Be-
ugnis, Beschwerde zu fiihren, ab.

D?" eine oder andere Staatsbirger
dirfte gestutzt haben, als dem Verein
die Beschwerdelegitimation abgespro-
Chen wurde. Der Verein hatte doch
inen Baubewilligungsbeschluss des
tadtrates von Montreux vor der kanto-
Nalen  Baupolizei-Rekurskommission
anfechten durfen, war also nach kanto-
Nalem Recht als Verfahrenspartei aner-
annt worden, obwohl die Kommission
Seinen Rekurs schliesslich abwies.
Sollte der Verein da nicht zur staats-
'echtlichen Beschwerdefliihrung zuge-
lassen werden?
; ©r zur Beschwerdefiihrung in staats-
€Chtlichen Angelegenheiten legiti-
Miert ist, bestimmt indessen einzig das
eilr:ndesrecht. Hier handelte es sich um
Verfe Beschwerde wegen Verletzung
assungsméssiger Rechte der Biir-
gstf-l_Nach ausdriicklicher bundesge-
. hZ icher Vorschrift steht die Be-
C.Werdebefugnis nicht nur Blrgern
te;'Vaten), sondern auch Korperschaf-
nur, SfC_{ einem Verein, zu. Das gilt abgr
Py ur Recht'sverletzungen, die sie
rch allgemeinverbindliche oder sie
p;fSOn//ch treffende Erlasse oder Ver-
légungen erlitten haben. Die Praxis
SSt allerdings einen Verein auch zur
eschwerde zu, wenn nicht er, sondern

Seine Mitglieder in ihrer persénlichen

Plan1/2 197g

Rechtsstellung verletzt sind, die Statu-
ten ihn aber zur Wahrung der Interes-
sen seiner Mitglieder erméachtigen.

Eine Baubewilligung und ein abwei-
sender kantonaler Rekursentscheid
daruber sind jedoch keine allgemein-
verbindlichen Erlasse; als solche gel-
ten namentlich Gesetze, Verordnungen
und Reglemente. Es handelt sich viel-
mehr um eine Einzelverfligung, die ge-
wiss nicht gegenliber dem Beschwer-
deflhrer und seinen Mitgliedern erlas-
sen worden ist. Es betrifft andere
Adressaten: die Bauherrschaft.

Diejenigen, die sich vom Baubewilli-
gungsbeschluss aus Freundschaft zum
bisherigen Stadtbild von Montreux mit-
betroffen fiihlen — seien sie nun Ein-
wohner dieser Stadt oder ferne Sympa-
thisanten —, befinden sich nicht in einer
rechtlich und richterlich geschutzten
Stellung. Daher mangelt ihnen die Be-
fugnis, staatsrechtliche Beschwerde zu
fihren, mag ihr persénliches Interesse
an der Gestaltung dieses Stadtbildes
aus ausserrechtlichen Griinden auch
noch so lebhaft sein und mag ihr stad-
tebaulicher Standpunkt Treffliches fur
sich haben.

Diese Rechtslage ist vielleicht gerade
in umweltbewussten Kreisen etwas in
Vergessenheit geraten, weil gewisse
Schutzverbdnde in begrenztem Masse
mit prozessualen Parteirechten ausge-
ristet worden sind, um die richterliche
Kontrolle auf dem Wege der Verwal-
tungsgerichtsbeschwerde an das Bun-
desgericht in Gang bringen zu kénnen.
Das sind aber Sonderbestimmungen.

Im staatsrechtlichen Beschwerdever-
fahren wére dies nur mdoglich, wenn
der Begriff der Willkur (die vorhanden
sein muss, wenn das Bundesgericht in
nicht gegen andere Verfassungsrechte
verstossende kantonale Entscheide
eingreifen soll) verwassert wiirde. Das
hatte aber Verschiebungen in der
Staatsstruktur zur Folge. Die Staats-
rechtliche Kammer des Bundesgerich-
tes wurde vermehrt in den Entschei-
dungsspielraum und ins Ermessen der
kantonalen Behdrden eingreifen. Min-
derheiten wiirden mit Hilfe des Richters
die Gestaltung von Zweckméssigkeits-
und von Asthetikfragen bestimmen.
Parlamente, Exekutiven und Verwal-
tungen wiirden einen erheblichen Teil
ihrer politischen Verantwortung, die sie
gegentber ihren Wéhlern und gegen-
tiber den mit dem Vetorecht des Refe-
rendums ausgertisteten Stimmblirgern
tragen, an den Richter abgeben. Dieser
wilrde zu einem obrigkeits- und rich-
terstaatlichen Element, das die demo-

kratische, politische Auseinanderset-
zung zum Teil ersetzen wiirde. Das ist
aber unerwunscht. Dr.R. B.

Reform der amtlichen
Vermessung

Anfangs 1977 beauftragte das Eidge-
nossische Justiz- und Polizeideparte-
ment (EJPD) die Vermessungsdirektion
mit der Bildung einer Projektgruppe,
welche zum Ziele hatte, Reformvor-
schlage im Bereich der amtlichen Ver-
messung auszuarbeiten.

Ziel

Neukonzeption der amtlichen Vermes-
sung, insbesondere der Rechtsgrund-
lagen, der Organisation, der Finanzie-
rung und der Technik. Verbesserung
der Dienstleistungen fiir Wirtschaft,
Verwaltung und Private unter Berlck-
sichtigung einer dynamischen Ent-
wicklung der Vermessung, der Kosten-
Nutzen-Relationen und des Verursa-
cherprinzips. Ausrichtung auf die Be-
durfnisse der Benutzer unter Wahrung
der Wirtschaftlichkeit.

Die in der Vorstudie aufgezeigten
Lésungsansédtze in den Teilbereichen
Recht, Organisation, Finanzen und
Technik stellen lediglich Diskussions-
grundlagen dar, die noch studiert und
auf ihre Realisierbarkeit Gberprift wer-
den mussen.

Nach dem Zeitplan sollte das Grobkon-
zept dem JPD anfangs 1980 unterbrei-
tet werden konnen. Fur das folgende
Detailkonzept wird der Zeitplan erst
spéater festgelegt. Generell kann damit
gerechnet werden, dass dieses gegen
Ende 1981 vorliegen wird. Die Realisie-
rungsphase mit den entsprechenden
gesetzgeberischen Geschéaften wird
sich Uber die Jahre 1982—1984 erstrek-
ken.

Eidgendssische Vermessungsdirektion

Naturlabor Nitrat

In gewissen Grundwasservorkommen
wurde in letzter Zeit ein erhohter Nitrat-
gehalt festgestellt. Im Erkennen der
moglichen Auswirkungen und im Sinne
verschiedener parlamentarischer Vor-
stosse hat der Vorsteher des Eidgenos-
sischen Departements des Innern, Bun-
desrat Hirlimann, das Eidgendssische
Amt fur Umweltschutz beauftragt, in
dieser Sache die notwendigen Untersu-
chungen zu veranlassen, damit Vor-
kehren zum Bek@ampfen der Tendenz
steigender Nitratgehalte im Grundwas-
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ser bzw. zu deren Senkung getroffen
werden kdénnen.

Die Untersuchung, die unter der Be-
zeichnung «Naturlabor» zurzeit an-
lauft, befasst sich mit der Herkunft und
dem Eintrag von Nitraten ins Grund-
wasser und soll nachstehend kurz vor-
gestellt werden.

Aus der Literatur geht hervor, dass aus
landwirtschaftlich genutzten Einzugs-
gebieten von Grundwasservorkommen
und Quellen wesentlich mehr Néhr-
stoffe ausgewaschen werden als aus
Waldgebieten. Ein weiterer wesent-
licher Unterschied besteht zwischen
Wieslandflachen und brachliegenden
Ackerflachen. Aus den letztgenannten
fliessen erfahrungsgemass die hdch-
sten Nahrstofffrachten in die Gewasser.
Ziel der Untersuchung «Naturlabor» ist
es, die Zusammenhédnge und Abhén-
gigkeiten zwischen verschiedenen
landwirtschaftlichen  Bewirtschaftun-
gen auf Nutzflachen und dem darunter-
liegenden Grundwasserzustand aufzu-
zeigen. _

Beim Versuch in der Natur kann dieses
Ziel am besten in einem Gebiet verwirk-
licht werden, das hinsichtlich des Ein-
zugsbereiches des Grundwasservor-
kommens geniligend exakt abgrenzbar
ist. FlUr Versuche eignet sich eine
Quelle mit nicht allzu grosser Ergiebig-
keit in landwirtschaftlich genutztem
Gebiet. Vorteilhaft ist eine weitere
Quelle in der Nachbarschaft mit Wasser
aus einem Waldeinzugsgebiet zum
Feststellen des natirlichen, das heisst
wenig beeinflussten Nitratgehaltes.
Nach diesen Merkmalen wurden vor-
laufig drei Gebiete ausgewahlt. In
einem ersten Schritt soll in einem sol-
chen Naturlabor der Ist-Zustand aufge-
nommen werden: Engmaschige, regel-
méassige Analysen des Quellwassers
gehen dabei einher mit dem Aufzeich-
nen der Bewirtschaftungsart und dem
Protokollieren der Diingergaben durch
den Landwirt. Gelegentliche Dinger-
analysen (Giille) sollen die Stickstoffbi-
lanz, die Messung der 6rtlichen Nieder-
schlage annéherungsweise die Was-
serbilanz ermdglichen. In einem zwei-
ten Schritt soll Uberlegt werden, wie
auf die Auswaschung von Nitraten aus
den Boden Einfluss genommen werden
kénnte.

In bezug auf die Grundwasserqualitat
sind die Versuche im Naturlabor erfolg-
versprechend. Welche Ergebnisse sie
bezuglich der intensiven landwirt-
schaftlichen Bewirtschaftung zeigen,
wird sich weisen.

Eidgendssisches Amt fur Umwelt-
schutz
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Der Zonenplan (Neuerscheinung)

Kriterien der Zonenzuordnung am
Beispiel luzernischer Gemeinden
Dr. Thomas Ineichen, Selbstverlag,
Rigistrasse 34, 6006 Luzern

Die Dissertation von Dr. Th. Ineichen
erschien Ende 1977 und erldutert die
Kriterien der Zonenzuordnung am Bei-
spiel zweier Gemeinden. Zwei Aspekte
sind an dieser Schrift besonders be-
merkenswert:

— der Versuch, anhand der ortlichen
Verhéltnisse, der Gesichtspunkte der
Planungskommissionsmitglieder
und Fachleute die massgebenden
Entscheide in der Ortsplanung dar-
zustellen,

— die allgemeingiiltigen, grundlegen-

den Aussagen Uber Instrumente und
Vorgehen in einer Ortsplanung. In
diesem Abschnitt werden behandelt:
Begriff und Arten von Planen und
ihre Rechtsnatur, die Gemeindeauto-
nomie, Eigentumsgarantie und Pla-
nung, Planungsverfahren (o6ffent-
liche Auflage, Einsprachen, Abstim-
mung, Genehmigung, Beschwerde),
Zonenarten und Zonenzuordnungs-
kriterien.
Die Arbeit ist sehr verstandlich formu-
liert und durfte fir alle Fachleute, Be-
troffenen und Behodrden, die sich mit
Fragen der Ortsplanung befassen,
durch ihre Praxisnéhe Uber die Kan-
tonsgrenze hinaus von allgemeinem In-
teresse sein.

Landumlegung (Tagungsbesprechung)

Im Herbst 1978 organisierte das Institut
fir Kulturtechnik ETHZ zusammen mit
der Fachgruppe der Kultur- und Ver-
messungsingenieure unter der Leitung
von Prof. Dr. U. Flury und dipl. Kultur-
ing. W. Wilhelm einen Weiterbildungs-
kurs fiir Fachleute, welche sich mit
Landumlegungen befassen. Rund 120
in- und auslandische Ingenieurbliiroin-
haber und Verwaltungsdienstchefs
setzten sich in diesem zweitdgigen
Kurs mit Problemen und Loésungen des
vielseitigen Landumlegungswesens
auseinander. In der Schweiz werden
hier, ausgerichtet nach unterschied-
lichen Zielen und Zwecken, etwa nach-
folgende Arten unterschieden:

— Guter- und Waldzusammenlegung

— Landerwerbsumlegung

— Baulandumlegung

— Entflechtungsumlegung

— Gesamtumlegung

— Pachtarrondierung
Die ersten drei Arten sind, eher kon-
ventionell, erprobt und recht tragfahig
sowie, gestltzt auf die Meliorations-,
Bau- und Strassengesetzgebungen, in
den Kantonen auch nicht allzu unter-
schiedlich geregelt. Die drei letztge-
nannten Arten und Formen haben sich
in neuerer Zeit, vorab auch aus raum-
planerischen oder aus agrarwirtschaft-
lichen Griinden, entwickelt. Sie erfor-
dern, obschon einstweilen und ansatz-
massig Uber das bisherige Recht be-
waltigt, wohl sukzessive erweiterte
Rechts- und Verfahrensgrundlagen,
welche im Minimum zahlreiche offen-
liegende Nahtstellen abdecken sollten.
Es ist beabsichtigt, die Arbeiten und
Ergebnisse in geeigneter Form zu
publizieren und weiteren Interessenten
zugéanglich zu machen.

Ulrich Flury und Walter Wilhelm

Gestaltungshinweise fiir

Aufbauten bei ldndlichen Steildachern (Neuerscheinung)

Planungsamt des Kantons Bern
(M. Rausser, A. Moser, M. Steiner,
H. Michel)

Die Lésungsvorschlage sollen in knap-
per Form aufzeigen, wie bei landlichen
Steilddchern Aufbauten gemacht wer-
den konnen, ohne dem einzelnen Dach
und der Dachlandschaft von Weilern
und Dérfern den geschlossenen Cha-
rakter zu nehmen.

Das Hinweisblatt mdchte allen am Bau-
bewilligungsverfahren Beteiligten
(Bauverwaltung, Bauherren, Architek-
ten, Baufachleute usw.) die wichtigsten
dazu notwendigen Fachbegriffe und
die Kenntnis der massgebenden archi-
tektonischen und konstruktiven Ge-
sichtspunkte vermitteln. Ebenso zeigt
es Moglichkeiten auf, wie in den Baure-
glementen die entsprechenden Vor-
schriften festgesetzt werden kénnen.
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