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Planen und Bauen im Jura

Regionalplan

Landschaft beider
Basel; Erfahrungen
und Erkenntnisse

Von Rolf M. Plattner

Im Rahmen dieser Ausfiihrungen ist es
nur moglich, einige Erkenntnisse und
Mahrungen aus der Entwurfsarbeit
und der Anwendung zu erwéhnen. Vor-
9angig miissen zum besseren Ver-
Stdndnis wesentliche Merkmale des
Regionalplanes Landschaft beider
Base/ erwahnt werden. Als Regional-
Plan oder Richtplan umfasst er die
Landschaft oder den Freiraum, das
Okonomisch schwichste Glied der
R.aumplanung, ohne aber das Bauge-
biet auszuklammern. Der Plan ist die
érste gemeinsame und einheitliche
Raumplanung fiir die beiden Kantone,
Welche den politischen Behorden zur
getrennten Diskussion und zur Geneh-
Migung vorgelegt wird. Dabei ist die
BeChtswirkung in den beiden Kantonen
infolge der unterschiedlichen Geset-
2esgrundlagen nicht gleich. Im Kanton
Basel-Landschaft dient er als Grund-
lage fiir einen separat zu beschliessen-
den Regionalplan Landschaft gemass

Rolf M. Plattner,

Regionalplanungsstelle
beider Basel, Liestal

Baugesetz, welcher «wegleitend fur die
Detailplanung von Kanton und Ge-
meinden» ist. Im Kanton Basel-Stadt
dient er als Richtplan fur die Planungs-
tatigkeit der offentlichen Verwaltung.
Selbstverstandlich wird ein Regional-
plan von den Spannungen, Schwierig-
keiten und Problemen einer Agglome-
ration mit (ber 400 000 Einwohnern,
von der Existenz zweier Kantone, vom
Stadt-Umland-Trauma beeinflusst. Be-
reits die ersten Entwiirfe bestétigten
dies; die Zusammenarbeit mit den Ge-
meinden und Amtsstellen deckten wei-
tere Schwierigkeiten auf. Teilweise
wirkte der Regionalplan wie ein Kataly-
sator, weil er ungeldste Konflikte rich-
tig bewusst werden liess.

Unsere Erkenntnisse und Erfahrungen
lassen sich in 10 Punkten zusammen-
fassen:

1. Ein Landschaftsplan muss den Ge-

samtraum betrachten, nicht nur den
Freiraum. Ausgangspunkte sind somit
die vier topographischen Grundele-
mente Baugebiet (oder Nettosiedlungs-
flache), Offenland, Wald und Gewasser,
welche jedes Bezugsgebiet vollum-
fanglich zu 100 % abdecken. Fur jeden
Quadratmeter im Bezugsgebiet enthalt
ein Landschaftsplan Bestimmungen fur
Schutz und Nutzung, und er sollte des-
halb auch Aussagen enthalten.

2. Ein Landschaftsplan, welcher den
gesamten Raum betrachtet, kollidiert
mit den Té&tigkeiten zahlloser Bereiche.
3. Es empfiehlt sich, einen Land-
schaftsplan mit der Doppelfunktion
von Inventar und Programm aufzu-
bauen. Den Programmcharakter erfillt
ein Landschaftsplan durch gezielte
Massnahmen und Investitionen auf-
grund der heutigen Probleme und Er-
kenntnisse. Beispiel: Eine rechtsver-
bindliche Unterschutzstellung eines
Weihers mit allen Konsequenzen. Der
Inventarcharakter ist in der Erkenntnis
begriindet, dass heute unmdglich
samtliche Nutzungsanspriiche an den
Freiraum bekannt sind und gleichsam
auf Vorrat geldst werden kénnen. Ein
Landschaftsplan muss den Freiraum
aus heutiger Sicht bewerten und Richt-
linien umfassen, wie bei gegenwartig
noch unbekannten berechtigten Nut-
zungsanspriichen die bestmdgliche
Einordnung in die Landschaft gewéhr-
leistet werden kann. Beispiel: Leitungs-
bau.

Die Verwirklichung des Regionalplanes Landschaft beider Basel
'n den Kantonen Basel-Stadt und Basel-Landschaft
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4. Ein Landschaftsplan kann keine
Landwirtschaftspolitik betreiben oder
ersetzen. Aber er muss der Landwirt-
schaft bei einem fur sie lebenswichti-
gen Problem Schiitzenhilfe leisten: bei
der Beruhigung der landwirtschaft-
lichen Bodenpreise.

5. Inhalt, Aussage und Wirkung aller
Elemente eines Landschaftsplanes
sollten vor der eigentlichen Entwurfs-
arbeit modellméssig angewendet und
festgelegt werden. Fur jede Planungs-
aussage missen Einschrankungen,
Wirkungen gegeniber Grundeigentum,
Konsequenzen, Rechtsinstrumente,
Sofortmassnahmen, Verfahrensfragen,
Kompetenzen usw. wie in einem Mon-
tageplan bereinigt sein. Ebenfalls vor-
her ist das gegenseitige Verhéltnis aller
Planaussagen untereinander in einem
Prozess der Abwédgung von Schutz-
und Nutzungsinteressen zu losen.
Dabei lassen intensive Nutzungen nur
geringe Schutzbestimmungen zu und
umgekehrt. Diese Wechselwirkung
kann in einer Uberlagerungsmatrix dar-
gestellt werden, welche das theoreti-
sche System aller Uberlagerungen zwi-
schen samtlichen in einem Land-
schaftsplan verwendeten Elementen
enthalt.

6. Sehr wichtig ist eine sorgféltige kar-
tographische Darstellung. Das Lesen

von Planen und Karten stdsst bei einer
viel grosseren Zahl von Biirgern auf
Schwierigkeiten, als wir gemeinhin an-
nehmen. Fiir den Regionalplan Land-
schaft beider Basel fand folgendes
System Anwendung: Grundlage bilde-
ten die Kartenwerke der Landestopo-
graphie im Massstab 1:25 000 mit An-
gabe des Publikationsjahres. Als ersten
Uberdruck wurden die rechtskréftigen,
raumplanerisch bedeutungsvollen
Planaussagen flachig und konturenge-
treu dargestellt; beispielsweise: Wald-
bestand, Gewaésser, Nettosiedlungsfla-
che, Erholungszonen. Als zweiter Uber-
druck wurden die eigentlichen Plan-
aussagen, in Gruppen mit einer ent-
sprechenden Farbe zusammengefasst,
als Schraffur konturengetreu oder als
Signet lagegetreu dargestellt. Falls ein
bereits rechtskraftiges Element infolge
einer neuen Planaussage abgeandert
werden soll, werden den Flachen die
entsprechenden Schraffuren und Si-
gnete Uberlagert. Diese Darstellungsart
verdeutlicht, wo Gebiete mit rechts-
kraftigen Bestimmungen infolge der
Landschaftsplanung abgeandert wer-
den mussen und wo dies nicht der Fall
ist.

7. Der Regionalplan Landschaft um-
fasst den Planteil und den Berichtsteil,
welche zusammen eine Einheit bilden.

Der Erlatuerungsbericht enthalt auf
knapp 100 Seiten die allgemeinen Er-
kenntnisse, und samtliche Planaussa-
gen sind detailliert beschrieben.

8. Weder wartet die allgemeine Ent-
wicklung auf eine Landschaftsplanung,
noch kann sie wéhrend der Erarbeitung
des Planes aufgehalten werden. Not-
wendig sind Sofortmassnahmen, damit
gleichzeitig mit der Planerarbeitung die
Planrealisierung einsetzen kann. Jede
Massnahme, jedes Baugesuch, jedes
Projekt kdnnen eine Planaussage teil-
weise oder vollstédndig verandern. Ein
«vorausschauendes» Instrumentarium
ist usserst wichtig.

9. Dokumentation und Transparenz: fir
jede Massnahme, fiir jede Hektare, fur
jeden Gelédndeabschnitt muss durch
eine liickenlose Begriindung nachvoll-
ziehbar sein, weshalb eine bestimmte
Aussage im Landschaftsplan erfolgt.
10. Ein Landschaftsplan muss vor-
dringlich eine Fehlentwicklung im Frei-
raum verhindern. Besser bescheidene
Ziele, aber realisierbare Ziele. Es gilt
heute zu erkennen, was wir morgen be-
noétigen; gleichzeitig gilt es zu verhin-
dern, dass den kommenden Generatio-
nen im wahrsten Sinne des Wortes die
Entscheidungsfreiheit verbaut wird.

Landschaftsplanung
der Gemeindenim

Kanton Basel-
Landschaft

Von Adrian Eglin

Stellenwert und Rechtswirkungen
Sollen Landschaftskonzepte und regio-
nale Landschaftsplane fir jedermann
rechtswirksam durchgesetzt werden,
ist eine Anschlussplanung auf der
Stufe Nutzungsplanung erforderlich
(Abb. 1).

Die nachfolgenden. Ausfuhrungen
beziehen sich auf die Verhéltnisse
im Kanton Basel-Landschaft, des-
sen Rechtsgrundlagen eine konse-
quent durchgehende Landschaftspla-
nung verlangen. Es kann sich dabei
nicht um mehr als eine grobe, theoreti-
sche Beschreibung handeln. Auszuge-
hen ist vom Regionalplan Landschaft
BL, welcher als Richtplan vom Landrat

12

Adrian Eglin,
Kantonsplaner des
Kantons Baselland,
Liestal

(Parlament) beschlossen werden muss.
Zusammen mit Verordnungen (ber
Natur- und Kulturglterschutz wird zum
einen dem Regierungsrat die Kompe-
tenz erteilt, mittels regionaler Detailpla-
nung oder der Aufnahme in Inventare
kantonale Nutzungspldne aufzustellen.
Sie kénnen dazu dienen, (libergeord-
nete landschaftswirksame Interessen
auch gegen den Willen der Gemeinden
durchzusetzen. Zum andern verpflich-

tet der Regionalplan die Gemeinden in-
nert einer bestimmten Frist zu kommu-
naler Landschaftsplanung, welche die
Ubergeordneten Plane zu beriicksichti-
gen hat. Das Verfahren mit Genehmi-
gung durch den Regierungsrat ent-
spricht demjenigen fiir die Siedlungs-
planung.

Bestandteile

Unter den Bestandteilen der kommu-
nalen  Landschaftsplanung stellen
die Vorschriften fur die Flachennut-
zung, die Zonenvorschriften Land-
schaft, das wichtigste Element dar. Als
weitere Bestandteile seien zum Bei-
spiel die Strassenvorschriften erwahnt,
welche die Fragen nach einer geni-
genden Erschliessung spezieller Nut-
zungszonen regeln. In bekannter Weise
setzen sich die Zonenvorschriften
Landschaft aus dem eigentlichen
Zonenplan und dem dazugehérigen
Zonenreglement zusammen. Eine Be-
sonderheit im Kanton Basel-Land-
schaft bildet die Zweiteilung der Regle-
mente, wie sie sich seit 1963 flir das
Baugebiet bestens bew#hrt hat und
auch fur das Landschaftsgebiet An-
wendung finden soll:
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