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Planen

Die Raumplanungsdebatte im Standerat

Diskussion um Uferschutz

Ende September 1978 beriet der Stan-
derat als Erstrat das Raumplanungsge-
setz. Eintreten war unbestritten. Mit 28
zu null Stimmen hiess der Rat das
Raumplanungsgesetz gut, in dem er
einige Anderungen angebracht hatte.
Nachfolgend seien einige markante
Voten zusammengefasst:

Werner Jauslin
™ Werner Jauslin (fdp,
Baselland), Prasi-
dent der vorberaten-
den Kommission:
Der neue Entwurf far
ein Raumplanungs-
gesetz tragt dem
negativen Volksent-
scheid von 1976
Rechnung. Er zeich-
net sich durch Klarheit und Straffheit
aus. 40 Artikel ordnen das gesamtstaat-
lich Grundlegende. Der Entwurf ver-
zichtet darauf, flankierende Massnah-
men wie Mehrwertabschoépfung, volks-
wirtschaftlichen Ausgleich oder Ent-
eignungen vorzuschlagen. Das Gesetz
bietet die Chance, eine durchgehende
Planung zu vollziehen. Die Kantone
haben Richtpléne, der Bund Sachpléne
aufzustellen. Sie sind gegenseitig ab-
zustimmen. Planungen dirfen nicht so
starr sein, dass sie Entwicklungen ver-
hindern. Die Kommission des Sténde-
rats hat an den Grundséatzen des Ent-
wurfs nichts gedndert.

Jacques Morier-Genoud

- Jacques Morier-Ge-
noud (sp, Waadt):
Der Vorschlag ist
eine minimale
Losung. Den Geg-
nern der ersten Vor-
lage wurden zu viele
Konzessionen ge-
macht. Es ist zwar zu
begriissen, dass der
Gesetzestext einfacher und klarer ge-
worden ist. Doch das Gesetz hat an
Substanz verloren. Sowohl die Pla-
nungspflichten wie die Planungs-
grundsatze sind zuwenig klar um-
schrieben. Wieso soll die Rolle aufge-
geben werden, die das Gewésser-
schutzgesetz heute spielt? Die Kantone
erhalten viele Kompetenzen. Die Kan-

18

plan 11 1978



Planen

tone konnten oder wollten die Aufgabe
nicht I6sen. Deshalb (ibertrug das Volk
die Raumplanung dem Bund. Wieso
Soll sie nun wieder an die Kantone zu-
rickgegeben werden? Die féderalisti-
Schen Argumente sind eher ein Alibi fiir
die Passivitat.

Leo Arnold (cvp, Uri):
Das Zivilrecht enthalt
eine grosse Zahl von
Sondervorschriften
fur die Landwirt-
- schaft, namentlich
das bauerliche Erb-
recht. Damit dieses
wirksam wird, muss
es sich um ein land-
| wirtschaftliches
Grundstiick handeln Doch was ist ein
landwirtschaftliches Grundstiick? Das
Raumplanungsgesetz enthilt keine Be-
stimmung. Das Gesetz enthalt Land-
Wirtschaftszonen. Doch bauerliche
Grundstiicke fanden sich auch in Bau-
Zonen. Die Aussiedlung landwirtschaft-
licher Siedlungen aus den Dérfern ist
heute nicht mehr erwiinscht. Wiesen
Mussen Uberall gepflegt werden. Das
geschient am besten und billigsten
durch die Bauern.
Franco Masoni (fdp, Tessin) und Bun-
desrat Kurt Furgler vertraten die Mei-
Nung, es gehe zuweit, eine Sonder-
norm einzubauen. Schon das Gesetz
Uber den béduerlichen Grundbesitz er-
kannte die Problematik und (ibertrug
die Kompetenz den Kantonen. Bis zur
Behandlung des Raumplanungsgeset-
Zes jm Nationalrat wird die Frage
jedoch nochmals iiberpriift.

Leo Arnold
foo

Bundesrat Kurt Furgler

Artikel 22quater der
Bundesverfassung
zeichnet den Bun-
desstaat mit Ge-
* meinden, Kantonen
f und dem Bund. Die
Ziele sind deutlich:
Die 41000 Quadrat-
kilometer des
Schweizerlandes
Slnd sorgfaltlg, sparsam und auf das
Gemeinwohl bezogen zu nutzen. In der
Hochkonjunktur wurde zuviel gebaut,
Vielerorts zuwenig Mass gehalten. Mit
dem thurgauischen Denkmalpfleger
A. Knoepfli liesse sich sagen: Welche
Bausau hat diesen Saubau verwirk-
licht?

Das neue Gesetz lasst den Kantonen
Viel Spielraum. Das Herauslésen der
Bestimmungen (iber die Mehrwertab-
sChopfung und den volkswirtschaft-
lichen Ausgleich hat sich gelohnt. Die
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Idee der beiden Massnahmen ist damit
nicht ad acta gelegt. Aber das Gesetz
ist entschlackt. Es darf aber nicht nur
nach dem Herausgestrichenen beur-
teilt werden. Es enthélt auch neue
Punkte. Beispielsweise die materiellen
Grundsatze oder das Einigungsverfah-
ren schaffen im Vergleich zur verworfe-
nen Vorlage Klarheit.

Das neue Raumplanungsgesetz ist
keine Alibi-Ubung. Es strebt einen ech-
ten Foderalismus an. Die Gesetzge-
bung des Bundes ordnet das Grundle-
gende, stellt in wesentlichen Punkten
eine Rechtseinheit sicher und hat eine
interkantonale Koordination zu errei-
chen. Das ist eine ehrliche Interpreta-
tion von Artikel 22quater. Der Bund
braucht die Kantone. Die Kantone
brauchen aber auch den Bund. Es
braucht starke Birger, starke Gemein-
den, starke Kantone und einen starken
Bund. Alle abschwéachenden Antrage
sind abzulehnen.

Kurt Biachtold

In Artikel 3, Absatz
1c, schldgt der Bun-
desrat vor, dass
® «See- und Flussufer
nicht weiter (iber-
baut» werden sollen.
Die vorberatende
Kommission bean-
tragte  demgegen-
liber, dass «See- und
Flussufer geschiitzt» werden sollen.
Werner Jauslin begriindete die Kom-

missionshaltung, es gebe Bauten wie
etwa Werften, die an Fliissen und Seen
stehen miissen. Solche Bauten sollen
nicht verhindert werden. René Meylan
(sp, Neuenburg) beantragte fir die
Kommissionsminderheit, die Variante
des Bundesrates beizubehalten.

Kurt Bachtold (fdp, Schaffhausen): Zu
viele Ufer wurden in den letzten Jahren
Uberbaut. Wer baden will, muss heute
kilometerweit dem Ufer entlangfahren,
um einen Platz zu finden. Die 200 Meter
Strandbad sind eine Sardinenblichse.
Dann folgen wieder Kilometer, die mit
Tafeln «Privatbesitz» versehen und
dabei menschenleer sind. Hier steht
das Recht einzelner im Gegensatz zu
den klaren Bedirfnissen der Gemein-
schaft. An Waldrandern steht auch
keine Tafel «Eintritt verboten». Heute
feiern wir die Forstgesetzgebung als
fortschrittlich. Im Schutz der See- und
Flussufer hat unsere Generation ver-
sagt. Das Raumplanungsgesetz muss
die Konsequenzen ziehen. Die Forde-
rung des Uferschutzes entspricht dem
freisinnigen Parteiprogramm. Sie ist
eine Prise Salz in der Wassersuppe des
Raumplanungsgesetzes.

Mit 19 gegen 14 Stimmen (bernahm
der Stdnderat jedoch die Version der
Kommission und sprach sich somit ge-
gen ein Bauverbot an Ufern aus.
Werner Berger
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