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Planen

Planung als Lernprozess

Ubergang zur
flexiblen Planung

Von Rolf Gipser, Lupfig

Die Feststellung ist wohl weitherum un-
bestritten, dass sich die Raumplanung
augenblicklich in einer Krise befindet.

Diese Krise ist in vielen Bereichen

sichtbar geworden, von denen nur

einige erwahnt werden sollen:

— Vor wenigen Jahren als verninftig
und zweckmadssig erachtete Bauzo-
nen sind unter heutigen Aspekten
viel zu gross und missen reduziert
werden.

— Die baulichen Verénderungen der
letzten Jahre in den Ballungs- wie in
den landlichen Gebieten werden in
zunehmendem Masse von einem
Grossteil der Bevolkerung kritisch
bis ablehnend beurteilt.

— Der Streubauweise innerhalb der
Bauzone konnte nicht wirksam ge-
nug begegnet werden.

Viele Griinde kénnen fur diese und

weitere Misssténde aufgefiihrt werden,

die sicher alle mindestens teilweise

richtig sind: Die beschrankten M&g-

lichkeiten der bestehenden Planungs-

mittel, die Erdodlkrise, die Rezession,
die Hochkonjunktur, uberhaupt die

Uberraschend ploétzliche Verédnderung

der Entwicklung vom einen ins andere

Extrem.

Aber missen wir in der Planung nicht

mit solchen Verdnderungen in der Ent-

wicklung rechnen? Der Ruf nach fle-
xibler, kleinmassstéablicher Planung —

Planung der kleinen Schritte — ertont

hier und dort. Die Frage ist nur, ob wir

mit unserem heutigen Planungsinstru-
mentarium diesen Anforderungen ge-
recht werden kénnen?

1. Planungsmethodik

Bevor dieses Instrumentarium kritisch
betrachtet werden soll, noch einige
grundsétzliche Uberlegungen zur Pla-
nungsmethodik: Die uberwiegende
Zahl der Planungen der funfziger und
sechziger Jahre, teilweise auch noch
weniger weit zuriickliegende Planun-
gen, versuchten die Entwicklung auf
ein mehr oder weniger fest umschrie-

benes Fernziel — meist durch entspre-
chende Prognosen ermittelt (die im
Grunde weiter nichts als Trendextrapo-
lationen waren) — mdglichst konse-
quent hinzulenken (Z 1, Z 2, «Endaus-
bau» usw.). Mit anderen Worten: Man
meinte, die Zukunft zu kennen und
steckte mit Hilfe des gesamten zur Ver-
fligung stehenden Planungsinstrumen-
tariums den optimalen Weg dorthin ab.
Der Vergleich mit einer Mosaikarbeit,
wo jeder einzelne Baustein im Hinblick
auf das schliessliche Gesamtbild ge-
wahlt wird und dieses Gesamtbild mit
zunehmendem Fortschritt der Arbeit
immer enger fixiert wird, drangt sich
auf.

Diese Planungsmethodik kann als «de-
terminierte» oder «closed end»-Pla-
nung bezeichnet werden. Sie hat zur
Folge, dass oftmals Entscheide vorweg
getroffen werden miissen, die in ihren
Konsequenzen zu wenig uberblickbar
sind.

Im Gegensatz dazu steht die als «open
end»-Planung (Popper: Stickwerkpla-
nung) zu bezeichnende Methode, die
nicht mit allen zur Verfigung stehen-
den Mitteln ein bestimmtes Fernziel an-
steuert, sondern im Gegenteil das Ziel
verfolgt, den Weg fiir moglichst viele
alternative Entwicklungsmoglichkeiten
offen zu halten. Diese Planungsme-
thode geht von der Erkenntnis aus,
dass es weder moglich noch wiinsch-
bar ist, die zukiinftige Entwicklung
Uber grOssere Zeitrdume einigermas-
sen sicher zu prognostizieren bzw.
festzulegen. Das fihrt dazu, dass nur
die notwendigen, aktuellen und damit
auch (dberschaubaren Probleme zu
I6sen sind, und dies in der Weise, dass
zukunftige alternative Entwicklungen
moglichst nicht beeintrachtigt werden
(Vermeidung der sogenannten Sach-
zwénge). Parallel dazu erfolgt als Riick-
kopplungsprozess eine permanente
Uberpriifung und eventuelle Korrektur
der Zielvorstellung aufgrund der ge-
wonnenen Erfahrungen und der even-

Der Autor Rolf Gipser bildete sich
nach mehrjahriger Praxis als Ver-
messungs- und Bauingenieur am
ORL-Institut der Eidgendssischen
Technischen Hochschule Zirich
zum Orts- und zum Regionalplaner
aus. Seit 1970 fihrt er im Ingenieur-
und Planungsbiro R. Walter
(Brugg) die Planungsabteilung.

tuell veranderten Randbedingungen.
Wenn in diesem Zusammenhang noch-
mals ein anschaulicher Vergleich —
analog dem der Mosaikarbeit bei der
«closed end»-Planung — gestattet ist,
so kénnte man fur die als «open end»-
Planung bezeichnete Methode das
Schachspiel anfihren, wo auf immer
neue Situationen so reagiert werden
muss, dass der eigene Handlungsspiel-
raum maoglichst gross bleibt. Oder: Ver-
anderungen der Randbedingungen
sind im Ablauf der «closed end»-Pla-
nung Storfaktoren, in der «open end»-
Planung dagegen sind solche Verande-
rungen integrierte (Steuerungs-)Ele-
mente des Systems. Planung wird als
Riickkopplungs- oder Lernprozess ver-
standen.

2. Die heutige Planungskonzeption
Betrachtet man unter diesen Aspekten
die der Planung zur Verfigung stehen-
den Mittel, so kommt man zum
Schluss, dass diese vorwiegend fir die
in der Vergangenheit meist praktizierte
«closed end»-Planung ausgelegt sind.
Als Beispiel dafur soll die Zonenpla-
nung der Gemeinden angefuhrt wer-
den, in der sich ja auch die (ibergeord-
nete Planung konkretisiert, also rechts-
verbindlich wird.
Trotz den negativen Erfahrungen der
letzten Jahre erstreckt sich hier die
rechtsverbindliche und damit entspre-
chend starre, unflexible Zonenplanung
auf ein viel zu grosses Gebiet, namlich
auf das gesamte lberbaute und ge-
plante Baugebiet der Gemeinde (Bau-
zone und Reservezone). Die damit ver-
bundenen Nachteile sind offensicht-
lich:
® Um die Zonenplanung eventuell
veranderten Entwicklungen (wie die
Uberginge Hochkonjunktur—Rezes-
sion, aber auch umgekehrt!) anzu-
passen, muss eine umstandliche
Verfahrensmaschinerie in Bewe-
gung gesetzt werden, welche die
alte verbindliche Rechtssituation
aufhebt und durch eine neue ver-
bindliche ersetzt. Die Konsequen-
zen: Entschadigungsfragen, einé
gewisse Rechtsunsicherheit, Dis-
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kussionen auf politischer Ebene und
Suche nach «Schuldigen», schwin-
dendes Vertrauen in die Arbeit der
Planer . .. (Veranderung = Stdrfak-
tor und nicht integriertes Steue-
rungselement!)

® Infolge der Grosse des Gebietes
und der Ungewissheit der zeitlichen
Realisierung muss das Planungsin-
strumentarium relativ grob und
oberfldchlich bleiben. Gestalteri-
sche Vorstellungen kénnen deshalb
nur generell angedeutet werden, da
ein und dieselbe Zone oft recht ver-
schieden strukturierte (baulich,
topografisch) Gebiete umfasst, de-
ren bauliche Veranderungen dazu
noch zeitlich sehr verschieden erfol-
gen.

3. Vorschliag einer alternativen

Planungskonzeption

Will man diese Mangel des bestehen-

den Planungsverfahrens vermeiden, so

kommt man zwangslaufig zur Methodik
der «open end»-Planung, der perma-

Nenten Planung der «kleinen Schritte»,

die oben kurz beschrieben wurde. Fiir

die Ortsplanung hatte dies folgende
Onsequenzen:

= Der heutige Zonenplan, der das ge-
Samte Baugebiet (Bau- und Reserve-
Zone) der Gemeinde umfasst, sollte
lediglich Richtplancharakter besit-
Zen, das heisst, er soll — ahnlich den
Resultaten der Regionalplanung —
fir den einzelnen nicht rechtsver-
bindlich sein (Bauentwicklungsplan).

= Das eigentliche, rechtsverbindliche
Baugebiet wiirde im Rahmen dieses
Bauentwicklungsplanes durch Be-
bauungsplane festgelegt, die selbst-
verstandlich auch eine detaillierte
Teilzonenordnung umfassen. Der In-
halt und Umfang eines solchen Be-
bauungsplanes koénnte beispiels-
Weise folgende Bereiche umfassen:
Teilzonenplan mit dazugehdoriger
ZOnenordnung; Festlegung der Er-
Schliessung durch Strassen-, Wege-
und Baulinien (heutiger Uberbau-
ungsplan); nach Bedarf weitere Ge-
Staltungselemente, die heute im
Sogenannten Gestaltungsplan ent-
halten sind. Die raumliche Ausdeh-
Nung eines solchen Bebauungspla-
nes ist flexibel; im Normalfall wird er
€in Quartier oder Teilquartier umfas-
sen.

Die Vorteile dieses Konzeptes sind

Offensichtlich:

1. Die Planung wird wesentlich flexib-
ler; sie ermdglicht eine optimale An-
Passung an die laufende Entwick-
|L!ng und allenfalls an verénderte
Ziele, ohne dass auf der politisch-
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rechtlichen Ebene bereits verbind-
liche Gegebenheiten wieder veran-
dert werden missen: permanente,
relativ unkomplizierte Rickkopplun-
gen im Rahmen des Bauentwick-
lungsplanes sind mdglich.

2. Fur den einzelnen Burger wird die

Planung Ubersichtlicher und besser
beeinflussbar; umgekehrt sind die
Voraussetzungen der politischen
Realisierung besser: nur Gebiete mit
Uberblickbarer zeitlicher Realisie-
rung werden rechtsverbindlich ein-
gezont. Die dazu notwendigen Er-
schliessungsmassnahmen und die
gestalterischen Auswirkungen sind
teilweise oder ganz Bestandteile der
Vorlage.

3. Infolge des kleineren, Uberschauba-

ren Rahmens ist eine optimale quar-
tier- beziehungsweise objektbezo-
gene Planung und Steuerung mog-
lich. Hier kbnnen auch gestalterische
Vorstellungen realisiert werden, dies
insbesondere auch deshalb, weil in
vielen Féllen bereits konkrete Reali-
sierungsideen oder architektonische
Vorstudien bestehen. Die Vorlage an
den Stimmbirger lasst sich durch
Modellstudien ergénzen, was wie-
derum — im Gegensatz zu den relativ
abstrakten Zonenplanungsvorlagen
—den Planungsprozess fir die Betei-
ligten und Betroffenen transparenter
gestaltet.

4. Die Moglichkeiten zur Steuerung der

Bautatigkeit nicht nur substantiell,
sondern auch zeitlich (etappenweise
Realisierung), sind wirksamer. Das
oOfters formulierte Ziel der permanen-
ten («rollenden») Planung bleibt
nicht leeres Schlagwort, sondern ist
integrierender Bestandteil des ge-
samten Konzeptes.

5. Die Voraussetzungen fiir eine bes-

sere, weil gleichméssigere Ausla-
stung von Behdrden und Planern
sind gegeben. Der bisherige -
in  durchschnittlich zehnjahrigem
Rhythmus stattfindende «Kraftakt»
der Ortsplanungsrevision einer Ge-
meinde weicht einer kontinuierli-
chen, realistischen, weil objektbezo-
genen «Stlickwerkplanung».

6. Investitionen auf dem Gebiet der In-

frastruktur konnen zielgerichteter
und effizienter vorgenommen wer-
den, da die zeitliche Realisierung der
Planungsmassnahmen im kurz- bis
mittelfristigen, also Uberblickbaren
Bereich liegt.

4. Schlussbemerkungen

Wie kénnte der Ubergang vom beste-
henden Planungskonzept zu der be-
schriebenen «flexiblen» Konzeption er-

folgen? Denkbar wére, dass in einer
Gemeinde mit bestehendem Zonenplan
dieser Plan nur noch die bereits ber-
bauten und voll erschlossenen Gebiete
umfassen wiirde (praktisch die 1. Bau-
etappen). Alle mehr oder weniger uner-
schlossenen Gebiete — vorwiegend die
heutigen 2. Etappen — wiirden aus dem
rechtsverbindlichen Zonenplan ent-
fernt und im Entwicklungsplan darge-
stellt. Je nach Bedarf und Entwicklung
in der Gemeinde wiirden diese Gebiete
von Fall zu Fall im Rahmen des be-
schriebenen «Bebauungsplanverfah-
rens» ganz oder teilweise wieder einge-
zont.

Das skizzierte Planungsmodell erhebt
nicht den Anspruch auf Vollstéandigkeit,
dazu sind die aufgeworfenen Probleme
zu komplex. Es soll jedoch Denkan-
stdsse vermitteln, wie der heutigen Pla-
nungssituation aus der Sackgasse, in
der sie sich offensichtlich befindet,
herausgeholfen werden kdnnte.

Mitgliederversammliung
der VLP

Die diesjahrige
sammlung der Schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung
findet am Freitag, 22. September,
ab 10 Uhr, im «Eurotel» an der
Bahnhofstrasse 15 in Neuenburg
statt. Nach den statutarischen
Traktanden hélt der Neuenburger
Staatsrat J. Béguin ein Referat
iiber den Stand der Kantons- und
Gemeindeplanungen im Kanton
Neuenburg.
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