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Planen

Raumplanungsgesetz

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft,

gestitzt auf Artikel 22quater der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom
27. Februar 1978,

beschliesst:

1. Titel: Einleitung

Artikel 1
Ziele

1 Bund, Kantone und Gemeinden sorgen daflir, dass der

Boden haushélterisch genutzt wird. Sie stimmen ihre raum-

wirksamen Aufgaben aufeinander ab und verwirklichen eine

auf die erwiinschte Entwicklung des Landes ausgerichtete

Ordnung der Besiedlung. Sie achten dabei auf die natir-

lichen Gegebenheiten sowie auf die Bediirfnisse von Bevol-

kerung und Wirtschaft.

2 Sie unterstiitzen mit Massnahmen der Raumplanung insbe-

sondere die Bestrebungen,

a) die natirlichen Lebensgrundlagen wie Boden, Luft, Was-
ser, Wald und die Landschaft zu schitzen;

b) wohnliche Siedlungen und die rdumlichen Voraussetzun-
gen flr die Wirtschaft zu schaffen und zu erhalten;

c) das soziale, wirtschaftliche und kulturelle Leben in den
einzelnen Landesteilen zu férdern;

d) die ausreichende Versorgungsbasis des Landes zu
sichern;

e) die Gesamtverteidigung zu gewahrleisten.

Artikel 2
Planungspflicht

1 Bund, Kantone und Gemeinden erarbeiten die fir ihre
raumwirksamen Aufgaben nétigen Planungen und stimmen
sie aufeinander ab.

2Sie berlicksichtigen die rdumlichen Auswirkungen ihrer
Ubrigen Tatigkeit.

Artikel 3
Planungsgrundsétze

1 Die Landschaft ist zu schonen. Dabei sollen

a) der Landwirtschaft genligende Flachen geeigneten Kul-~
turlandes erhalten bleiben;

b) Siedlungen und Bauwerke sich in die Landschaft einord-
nen;

c) See- und Flussufer nicht weiter Uberbaut und Zugéange
erleichtert werden;

d) naturnahe Landschaften und Erholungsrdume erhalten
bleiben;

e) die Walder ihre Funktionen erfiillen kénnen.

2 Die Siedlungen sind nach den Bedurfnissen der Bevélke-

rung zu gestalten und in ihrer Ausdehnung gegenuber der

Landschaft zu begrenzen. Dabei sollen

a) Wohn- und Arbeitsgebiete einander zweckmassig zuge-
ordnet und durch das offentliche Verkehrsnetz hinrei-
chend erschlossen sein;

b) Wohngebiete vor schadlichen oder lastigen Einwirkun-
gen, wie Luftverschmutzung, Larm und Erschiitterungen,
verschont werden;

c) einladende Rad- und Fusswege erhalten und geschaffen
werden;

d) guinstige Voraussetzungen fiir die Versorgung mit Giitern
und Dienstleistungen sichergestellt sein;

e) Siedlungen viele Griinflaichen und Baume enthalten.

3 Fir die offentlichen oder im &6ffentlichen Interesse liegen-

den Bauten und Anlagen sind sachgerechte Standorte zu

bestimmen. Dabei sollen

a) regionale Bedlrfnisse bericksichtigt und stérende Un-
gleichheiten abgebaut werden;

b) Einrichtungen wie Schulen, Freizeitanlagen oder 6ffent-
liche Dienste, flir die Bevolkerung gut erreichbar sein;

c) nachteilige Auswirkungen auf die natirlichen Lebens-
grundlagen, die Bevélkerung und die Wirtschaft vermie-
den oder gesamthaft gering gehalten werden.

Artikel 4
Offentlichkeit

1 Die mit Planungsaufgaben betrauten Behérden unterrich-
ten die Offentlichkeit (iber Ziele und Ablauf der Planungen
nach diesem Gesetz.

2 Sie sorgen dafiir, dass die Offentlichkeit bei Planungen in
geeigneter Weise mitwirken kann.

3 Die Plane nach diesem Gesetz sind offentlich.

Artikel 5
Ausgleich und Entschédigung

1 Das kantonale Recht regelt einen angemessenen Ausgleich
fur erhebliche Vor- und Nachteile, die durch Planungen
nach diesem Gesetz entstehen.

2 Fihren Planungen nach diesem Gesetz zu Eigentumsbe-
schrankungen, die einer Enteignung gleichkommen, so wird
voll entschadigt.

2. Titel: Massnahmen der Raumplanung
1. Kapitel: Richtplane der Kantone

Artikel 6
Grundlagen

1 Die Kantone bestimmen in den Grundziigen, wie sich ihf

Gebiet raumlich entwickeln soll.

2 Sje stellen fest, welche Gebiete

a) sich fir die Landwirtschaft eignen;

b) besonders schén, wertvoll, fur die Erholung oder als
natirliche Lebensgrundlage bedeutsam sind;
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¢) durch Naturgefahren oder erhebliche schadliche Einwir-
kungen bedroht sind.

¥ Sie geben Aufschluss iiber den Stand und die anzustre-

bende Entwicklung

a) der Besiedlung;

b) des Verkehrs, der Versorgung sowie der &ffentlichen Bau-
ten und Anlagen.

4 Sie beriicksichtigen die Konzepte und Sachpline des Bun-

des, die Richtplane der Nachbarkantone sowie regionale

Entwicklungskonzepte und Plane.

Artikel 7
Zusammenarbeit

' Die Kantone arbeiten mit den Behérden des Bundes und
der Nachbarkantone zusammen, soweit deren Aufgaben be-
rihrt werden.

2Einigen sich Kantone untereinander oder mit dem Bund
Nicht dariiber, wie raumwirksame Aufgaben aufeinander ab-
gestimmt werden, so kann das Verfahren nach Artikel 12
Verlangt werden.

®Die Grenzkantone suchen die Zusammenarbeit mit den
regionalen Behdrden des benachbarten Auslandes, soweit
sich ihre Massnahmen Uiber die Grenzen auswirken kénnen.

Artikel 8
Mindestinhalt der Richtpldne

Richtplane zeigen mindestens

a) wie die raumwirksamen Aufgaben im Hinblick auf die an-
zustrebende Entwicklung aufeinander abgestimmt wer-
den;

b) in welcher zeitlichen Folge und mit welchen Mitteln vor-
gesehen ist, die Aufgaben zu erflllen.

Artikel 9

Verbindlichkeit und Anpassung

' Richtplane sind fiir die Behdrden verbindlich.

?Haben sich die Verhaltnisse geandert, stellen sich neue Auf-
9aben oder ist eine gesamthaft bessere Lésung moglich, so
Werden die Richtpléne tGberpriift und nétigenfalls angepasst.
?_ Richtplane werden in der Regel alle zehn Jahre gesamthaft
Uberpriift und notigenfalls tiberarbeitet.

Artikel 10
Zusténdigkeit und Verfahren

! D_ie Kantone ordnen Zustandigkeit und Verfahren.
Sie regeln, wie die Gemeinden und andere Trager raum-

Elirksamer Aufgaben beim Erarbeiten der Richtplane mitwir-
en.

Artikel 11
Genehmigung

' Der Bundesrat genehmigt die Richtplane und ihre Ande-
fungen, wenn sie die raumwirksamen Aufgaben des Bundes
;‘"f_i_ der Nachbarkantone sachgerecht beriicksichtigen.

Fir den Bund und die Nachbarkantone werden Richtplane
&rst mit der Genehmigung verbindlich.

Artikel 12
Bel’einigung

! Beri]cksichtigen Richtplane raumwirksame Aufgaben des
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Bundes oder der Nachbarkantone nicht sachgerecht, so ord-
net der Bundesrat nach Anhoren der Beteiligten eine Eini-
gungsverhandlung an. Er kann die Raumplanungskommis-
sion beiziehen.

2 Fir die Dauer der Einigungsverhandlung verfugt der Bun-
desrat, dass nichts unternommen wird, was ihren Ausgang
nachteilig beeinflussen kénnte.

3 Kommt keine Einigung zustande, so entscheidet der Bun-
desrat, spatestens funf Jahre, nachdem er die Einigungsver-
handlung angeordnet hat.

2. Kapitel: Besondere Massnahmen des Bundes

Artikel 13
Konzepte und Sachplédne

' Der Bund erarbeitet Grundlagen, um seine raumwirksamen
Aufgaben erfullen zu kénnen; er erstellt die nétigen Kon-
zepte und Sachplane und stimmt sie aufeinander ab.

2 Er arbeitet mit den Kantonen zusammen und gibt ihnen
seine Konzepte, Sachplane und Bauvorhaben rechtzeitig be-
kannt.

Artikel 14
Raumplanungsbericht

" Der Bundesrat berichtet der Bundesversammliung peri-
odisch, nach Anhoren der Kantone, Uber den Stand der
Raumplanung.

2 Der Bericht enthélt ferner die fiir die Zusammenarbeit der
Bundesbehdrden untereinander und mit den Kantonen er-
forderlichen Hinweise lber Planungen im Bereich der raum-
wirksamen Aufgaben.

3. Kapitel: Nutzungsplane
1. Abschnitt: Zweck und Inhalt

Artikel 15

Begriff

1 Nutzungsplane ordnen die zulassige Nutzung des Bodens.
2 Sie unterscheiden vorab Bau-, Landwirtschafts- und
Schutzzonen.

Artikel 16

Bauzonen

Bauzonen umfassen Land, das sich fur die Uberbauung eig-

net und

A) weitgehend Uberbaut ist oder

b) voraussichtlich innert 15 Jahren bendétigt und erschlossen
wird.

Artikel 17

Landwirtschaftszonen

1 Landwirtschaftszonen umfassen Land, das

a) sich fir die landwirtschaftliche Nutzung eignet oder

b) im Gesamtinteresse landwirtschaftlich genutzt werden
soll.

2 Soweit moglich werden gréssere zusammenhéangende Fla-

chen ausgeschieden.

Artikel 18
Schutzzonen
1 Schutzzonen umfassen
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a) Bache, Flisse, Seen und ihre Ufer;

b) besonders schéne sowie naturkundlich oder kulturge-
schichtlich wertvolle Landschaften;

c) bedeutende Ortsbilder, geschichtliche Statten sowie
Natur- und Kulturdenkmaler;

d) Lebensraume fiir schutzwiirdige Tiere und Pflanzen.

2 Statt Schutzzonen festzulegen, kann das kantonale Recht

andere geeignete Massnahmen vorsehen.

Artikel 19
Weitere Zonen und Gebiete

1 Das kantonale Recht kann weitere Nutzungszonen vorse-
hen.

2 Es kann Vorschriften enthalten lGber Gebiete, deren Nut-
zung noch nicht bestimmt ist oder in denen eine bestimmte
Nutzung erst spater zugelassen wird.

3 Das Waldareal ist durch die Forstgesetzgebung umschrie-
ben und geschitzt.

Artikel 20
Erschliessung

1 Land ist erschlossen, wenn die fir die betreffende Nutzung
hinreichende Zufahrt besteht und die erforderlichen Wasser-,
Energie- sowie Abwasserleitungen so nahe heranfihren,
dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand moglich ist.

2 Bauzonen werden durch das Gemeinwesen zeitgerecht er-
schlossen. Das kantonale Recht regelt die Beitrdge der
Grundeigentiimer.

3 Das kantonale Recht kann vorsehen, dass die Grundeigen-
timer ihr Land nach den vom Gemeinwesen genehmigten
Planen selber erschliessen.

Artikel 21

Landumlegung

Die Landumlegung kann von Amtes wegen angeordnet und
auch durchgefuhrt werden, wenn Nutzungsplane dies erfor-
dern.

2. Abschnitt: Wirkungen

Artikel 22
Verbindlichkeit und Anpassung

1 Nutzungspléne sind fiir jedermann verbindlich.
2 Haben sich die Verhaltnisse geédndert, so werden die Nut-
zungspléne Uberprift und nétigenfalls angepasst.

Artikel 23

Bewilligung von Bauten und Anlagen

' Bauten und Anlagen diirfen nur mit behérdlicher Bewilli-

gung errichtet oder gedndert werden. .-

2 Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn

a) die Bauten und Anlagen dem Zweck der Nutzungszone
entsprechen und

b) das Land erschlossen ist.

Artikel 24

Ausnahmen ausserhalb der Bauzonen

1 Abweichend von Artikel 23 Absatz 2 Buchstabe a kénnen
Bewilligungen erteilt werden, Bauten und Anlagen zu errich-
ten oder ihren Zweck zu andern, wenn

a) der Zweck der Bauten und Anlagen einen Standort aus-
serhalb der Bauzonen erfordert und

b) keine liberwiegenden Interessen entgegenstehen.

2 Das kantonale Recht kann gestatten, Bauten und Anlagen
teilweise zu andern oder dem bisherigen Zweck und Umfang
entsprechend wieder aufzubauen, wenn wichtige Anliegen
der Raumplanung wie die landwirtschaftliche Nutzung oder
die Erhaltung einer hinreichenden Dauerbesiedlung dies er-
fordern.

3. Abschnitt: Zustdndigkeit und Verfahren

Artikel 25
Kantonale Zusténdigkeiten

1 Die Kantone ordnen Zustandigkeit und Verfahren.

2 Ausnahmen nach Artikel 24 werden durch eine kantonale
Behorde oder mit deren Zustimmung bewilligt.

3 Zustandigkeit und Verfahren nach anderen Bundesgeset-
zen, die bestimmte Behdrden ermachtigen, Bauten und An-
lagen zu errichten, bleiben vorbehalten.

Artikel 26
Planungszonen

1 Liegen Nutzungspléne nicht vor oder miissen sie geandert
werden, so kann die nach kantonalem Recht zustéandige Be-
horde fiur genau bezeichnete Gebiete Planungszonen be-
stimmen. Innerhalb der Planungszonen darf nichts unter-
nommen werden, was die Nutzungsplanung erschweren
kdnnte.

2 Planungszonen diirfen fir langstens finf Jahre bestimmt
werden; das kantonale Recht kann eine Verlangerung vorse-
hen.

3. Titel: Férderung

Artikel 27
Bundesbeitrdge an Richtpléne

' Der Bund gewéhrt Beitrdge bis zu 30 % an die Kosten der
Richtplane.

2 Die Bundesmittel werden in Form von Rahmenkrediten be-
willigt.

Artikel 28

Bundesbeitrdge an Entschiddigungen fiir Schutzmassnah-
men

Der Bund kann an Entschadigungen fiir besonders bedeut-
same Schutzmassnahmen nach Artikel 18 Beitrage leisten.
Artikel 29

Vorbehalt fiir andere Bundesbeitrdge

Der Bund macht die Leistung von Beitrdgen an raumwirk-
same Massnahmen nach andern Bundesgesetzen davon ab-

-héngig, dass diese den genehmigten Richtplanen entspre-

chen.

Artikel 30
Aus- und Weiterbildung

Der Bund férdert die Aus- und Weiterbildung auf dem Gebiet
der Raumplanung.

plan 6 1978



—

Planen

4. Titel: Organisation

Artikel 31
Kantonale Fachstellen

Die Kantone bezeichnen eine Fachstelle fiir Raumplanung.

Artikel 32
Bundesamt fiir Raumplanung

Das Bundesamt fiir Raumplanung ist die zustéandige Fach-
stelle des Bundes.

Artikel 33
Raumplanungskommission

' Die Raumplanungskommission ist beratendes Organ des
Bundes fiir Fragen der Raumplanung.

2 Sie besteht aus 11-15 Mitgliedern; die einzelnen Landes-
teile sind angemessen vertreten.

3. Titel: Rechtsschutz

Artikel 34
Kantonales Recht

' Nutzungsplane werden offentlich aufgelegt.

2 Das kantonale Recht sieht wenigstens ein Rechtsmittel vor

gegen Verfligungen und Nutzungspléne, die sich auf dieses

Gesetz und seine kantonalen und eidgendssischen Ausfiih-

fungsbestimmungen stitzen.

¥ Es gewihrleistet

a) die Legitimation mindestens im gleichen Umfang wie fiir
die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesge-
richt; .

b) die volle Uberpriifung durch wenigstens eine Instanz.

Artikel 35
Bundesrecht

f Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht

IStzulassig gegen

a) Entscheide letzter kantonaler Instanzen Utber Entschadi-
gungen als Folge von Eigentumsbeschrankungen im
Sinne von Artikel 5 und tiber Bewilligungen im Sinne von
Artikel 24;

E) Verfiigungen von Bundesbehérden {iber Bundesbeitrége.

’ Kantone und Gemeinden sind zur Beschwerde berechtigt.

{\ndere Entscheide letzter kantonaler Instanzen sind end-
Qultig; vorbehalten bleibt die staatsrechtliche Beschwerde
an das Bundesgericht.

6. Titel: Schiussbestimmungen

Artikel 36
Frist fiir Richt- und Nutzungspléne

' Die Kantone sorgen dafilr, dass

3) die Richtplane spatestens fiinf Jahre nach Inkrafttreten
dieses Gesetzes vorliegen;

b) die Nutzungspléne rechtzeitig erstellt werden, spatestens
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jedoch acht Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes vor-
liegen.
2 Der Bundesrat kann die Frist fur Richtplane ausnahms-
weise verlangern.

Artikel 37
Einfiihrende Massnahmen der Kantone

1 Die Kantone erlassen die fiir die Anwendung dieses Geset-
zes nétigen Vorschriften.

2 Solange das kantonale Recht keine anderen Behdrden be-
zeichnet, sind die Kantonsregierungen ermachtigt, vorlau-
fige Regelungen zu treffen, insbesondere Planungszonen im
Sinne von Artikel 26 zu bestimmen.

3 Solange keine Bauzonen bestehen, gilt das weitgehend
Uberbaute Gebiet als vorlaufige Bauzone.

Artikel 38
Voriibergehende Nutzungszonen

1 Sind besonders geeignete Landwirtschaftsgebiete, beson-
ders bedeutsame Landschaften oder Statten unmittelbar ge-
fahrdet und werden innerhalb einer vom Bundesrat festge-
setzten Frist die erforderlichen Massnahmen nicht getroffen,
so kann der Bundesrat voriibergehende Nutzungszonen be-
stimmen. Innerhalb solcher Zonen darf nichts unternommen
werden, was die Nutzungsplanung nachteilig beeinflussen
kdnnte.

2 Sobald Nutzungsplane vorliegen, hebt der Bundesrat vor-
tibergehende Nutzungszonen auf.

Artikel 39
Anderung des Gewdésserschutzgesetzes
Das Bundesgesetz vom 8. Oktober 1971 Gber den Schutz der

Gewasser gegen Verunreinigung wird wie folgt geéndert:

Art. 20

b) ausserhalb des generellen Kanalisationsprojektes

Bewilligungen fiir den Neu- und Umbau von Bauten und
Anlagen aller Art ausserhalb der Bauzonen oder wo solche
fehlen, ausserhalb des im generellen Kanalisationsprojekt
abgegrenzten Gebietes diirfen nur erteilt werden, wenn die
Ableitung und Reinigung oder eine andere zweckmassige
Beseitigung der Abwasser festgelegt ist und die Zustimmung
der kantonalen Fachstelle fiir Gewasserschutz vorliegt.

Artikel 40 ‘
Referendum und Inkrafttreten

1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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