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Planen und Bauen im Ortskern

Das Solothurner
Parkplatzreglement
und erste Realisierung

Lésung des Parkierungsproblems in der Innenstadt

Von Dr. Victor Monteil, Fiirsprecher und Notar, Solothurn

Die Parkplatzprobleme lassen sich in der Innenstadt durch
originelle Formen der Zusammenarbeit zwischen dem Ge-
Mmeinwesen und den Grundeigentiimern zufriedenstellend
anpacken. Erste Erfahrungen in Solothurn sind positiv. Red.

Dr. victor Monteil

l. Rechtliche und planerische
GI'UndIagen

Wer sich mit der Parkplatzplanung und
INsbesondere mit den Realisierungs-
MGglichkeiten dieser Planung befasst,
Wird sich unter anderem auch der
"echtlichen Voraussetzungen erinnern
”}Ussen, die es zu beachten gilt oder
die erst neu zu schaffen sind. In der
Stadt Solothurn begannen wir damit
Mit dem Parkplatzreglement vom
29. November 1971.

N entscheidender Ausgangspunkt fir
die Parkplatzplanung einer Stadt ist die
Insicht, dass es eine Aufgabe des Ge-
Meinwesens darstellen muss, 6ffent-

Plans 1978

liche Parkplédtze fir das Abstellen der
Motorfahrzeuge zur Verfugung zu hal-
ten. Die Erstellung offentlicher Park-
platze gehoért zur Daseinsvorsorge.
Nach der neuern Gesetzgebung trifft
nun aber auch den Grundeigentiimer
die Pflicht, auf seinem Grundstiick Ab-
stellfldchen fiir Motorfahrzeuge auszu-
scheiden. So verpflichtet § 6 Ziff. 9 des
Baugesetzes des Kantons Solothurn
die Gemeinden, in ihre Baureglemente
Bestimmungen Uber die Parkierungs-
maoglichkeiten auf privatem Grund auf-
zunehmen. Diese Offentlich-recht-
lichen Eigentumsbeschrédnkungen be-
grinden eine Leistungspflicht des
Grundeigentiimers, Parkplatze zu
schaffen.

Es ist offensichtlich, dass die nach kan-
tonalem Recht jedem Grundeigenti-
mer aufzulegende Pflicht zur Erstel-
lung privater Parkplédtze, wiirde man
deren Realerfiillung auch vom Grund-
eigentimer der Altstadt verlangen,
einer andern Planungsidee, namlich
der ldee der verkehrsfreien Innenstadt,
zuwiderlaufen miusste. Sofern es
wegen der geschlossenen Bauweise
und der engen Strassen- und Zufahrts-
verhéltnisse Uberhaupt moglich ware,
private Abstellflachen oder Parkh&auser
in der Altstadt zu erstellen, wiirden sol-
che Parkgelegenheiten die Motorfahr-
zeuge anziehen und die Altstadt wie-
derum einem Autoverkehr aussetzen,
den es ja gerade zu beseitigen gilt.
Durch das Reglement vom Jahre 1971
wurde versucht, das Spannungsver-
héltnis zwischen der Planungsidee der

verkehrsfreien Innenstadt und der neu
zu begriindenden Pflicht der Grund-
eigentiimer zur Schaffung von privaten
Abstellflachen durch neuartige Rechts-
vorschriften zu I6sen.

Il. Standorte der Parkflachen und
Ausmass der Beteiligung der
Einwohnergemeinde und der Grund-
eigentiimer

Die Planungsstudien haben ergeben,
dass der Parkplatzbedarf in der unmit-
telbaren Umgebung der Altstadt durch
unter- oder oberirdische Parkhauser
teils auf privatem, zur Hauptsache aber
auf offentlichem Grund gedeckt wer-
den kann. Als Standort, an denen diese
Parkplatze je nach Motorisierungsgrad
und Bediirfnis im Laufe der Zeit etap-
penweise erstellt werden kdénnen, eig-
net sich der Giirtel zwischen dem mit-
telalterlichen Stadtkern als innere und
den ihn umfahrenden Hauptstrassen
als aussere Begrenzung.

Wenn nun auch feststeht, dass sowohl
die Stadt wie auch die Grundeigent(-
mer grundsatzlich verpflichtet sind, im
unmittelbaren Bereich der Altstadt
Parkplatze zu erstellen, so ist damit
noch nichts dartiber ausgesagt, in wel-
chem Verhéltnis die Aufgabe durch die
Gemeinde und die Grundeigentiimer
zu lésen ist. Es war daher nétig, ein
einleuchtendes Kriterium fiir das Betei-
ligungsmass einerseits der Gemeinde
und anderseits der privaten Grund-
eigentiimer bei der Beschaffung von
Parkplatzen im Bereich der Innenstadt
zu finden.

Verschiedene Uberlegungen, die hier
nicht néher dargestellt werden kénnen,
fihrten zur Erkenntnis, dass die
Grundeigentiimer die langfristig be-
nitzbaren und zudem einen Teil der
kurzfristig zur Verfligung zu stellenden
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Parkpldtze finanzieren sollten, wah-
rend es Aufgabe der Stadt sein muss,
den restlichen Teil der kurzfristig be-
niitzbaren Parkplédtze sicherzustellen.
Anhand der Normen des Verbandes
Schweizerischer Strassenfachméanner
liess sich errechnen, dass rund 75 %
der Parkplétze langfristig und nur 25 %
kurzfristig benltzt werden, und des-
halb enthalt das neue Parkplatzregle-
ment denn auch den Grundsatz, dass
die Stadt 25 %, die Grundeigentiimer
75 % der Kosten zu tragen haben, die
fiir die Erstellung der Parkplatze im Be-
reich der Innenstadt entstehen werden.

11l. Die dffentlich-rechtliche
Parkhausgenossenschaft geméss
§ 11 ff des Parkplatzreglementes

1. Die offentlich-rechtliche Genossen-
schaft

Die fehlende Méglichkeit der Grund-
eigentlimer der Innenstadt, auf priva-
tem Grund Parkplétze zu erstellen, und
der Umstand, dass die Stadt auf 6ffent-
lichem Grund mehr Parkplatze bereit-
stellen kann, als sie herzurichten ver-
pflichtet ist, flihrten fast zwangsldufig
zum Gedanken, dass die Aufgabe, ge-
nigend Parkgelegenheiten in der Néhe
des Geschafts- und Ladenzentrums zu
errichten, durch ein gemeinsames
Vorgehen von Stadt und Grundeigen-
timer der Innenstadt zu 16sen ist. Des-
halb wurde im Parkplatzreglement die
Méglichkeit geschaffen, dass die
Grundeigentiimer und die Einwohner-
gemeinde zum Zwecke von Bau und
Betrieb von Parkhausern eine éffent-
lich-rechtliche Korporation griinden
kénnen.

Die Unternehmung, die Grundeigenti-
mer und Einwohnergemeinde zum
Zwecke der Parkplatzbeschaffung zu-
sammenfassen soll, kann zum vorne-
herein keine Gesellschaft des Privat-
rechtes sein. Eine privatrechtliche Ge-
sellschaft beruht auf der Freiwilligkeit
der Beteiligten. Hier geht es aber
darum, Parkhauser allenfalls auch ge-
gen den Willen der Grundeigentiimer
zu erstellen, sie zu verpflichten, einen
Teil der Baukosten der gemeinsamen
Anlagen zu finanzieren. Die Parkhaus-
unternehmung muss deshalb dem
offentlichen Recht unterstellt sein und
muss aufgrund eines Hoheitsaktes be-
grindet werden koénnen; sollen alle
Grundeigentiimer auch gegen ihren
Willen der Parkhausunternehmung bei-
treten missen, so muss ein Beteili-
gungszwang bestehen.

Es schien anfanglich etwas zweifelhaft,
ob eine Gemeinde mit Ricksicht auf
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das ubergeordnete Recht des Bundes
und des Kantons berechtigt sei, eine
offentlich-rechtliche  Genossenschaft
mit Beteiligungszwang ins Leben zu
rufen. Die rechtlichen Uberlegungen,
die hier nicht vorgetragen werden kén-
nen, liessen es als zuléssig erscheinen,
dass durch eine autonome Gemeinde-
satzung die Grundeigentimer der In-
nenstadt zur Beteiligung an einer
offentlich-rechtlichen Parkhausgenos-
senschaft verpflichtet werden kénnen.
Die Gemeinde ist frei, im Rahmen der
verfassungsmassigen Schranken die
Organisation der Parkhausgenossen-
schaft selbst festzulegen. Zur Ent-
stehung der Offentlich-rechtlichen
Parkhausgenossenschaft bedarf es ge-
méass § 14 des Parkplatzreglementes
eines Beschlusses des Gemeinderates,
der nach freiem Ermessen die Grin-

dung der Parkhausgenossenschaft
durch Verwaltungsakt vorschreiben
kann.

2. Kreis der Mitglieder

und Mass der privaten Beteiligung

Der Kreis der Mitglieder der Parkhaus-
genossenschaft setzt sich von Geset-
zes wegen zusammen aus der Ge-
meinde einerseits und den Grund-
eigentiimern der Innenstadt, also jenen
Grundeigentimern,deren Liegenschaf-
ten sich innerhalb des durch Bebau-
ungsplan festgelegten sogenannten
City-Ringes befinden, anderseits.

Das Mass der Beteiligung am Genos-
senschaftskapital ist in der Weise zum
vorneherein festgesetzt, dass die Stadt
25 % und die Grundeigentimer 75 %
des Genossenschaftskapitals aufzu-
bringen haben. Die Quote jedes einzel-
nen Grundeigentiimers wird im Zeit-
punkt der Erstellung eines Parkhauses
festgesetzt. Die Beteiligungsquote
richtet sich nach der Bendiitzungsart
seines Grundstiickes und nach dem
Verhaltnis der Parkplatze, die diese Be-
nltzungsart erfordert, zur Gesamtzahl
der bei Baubeginn des Parkhauses fir
die Innenstadt erforderlichen Park-
platze. Die getroffene Regelung er-
laubt, dass die dem einzelnen Grund-
eigentimer obliegende Kapitalbeteili-
gung erst bei Vollendung aller Parkga-
ragen dem von seiner Liegenschaft
ausgehenden Parkplatzbedarf entspre-
chen muss. Die Kapitalbeteiligung ist
daher nur ratenweise, sukzessive im
Laufe des Baues der Parkhauser, auf-
zubringen, was den Vorteil hat, dass
die Belastung auf viele Verpflichtete
und viele Jahre verteilt wird und so er-
traglich sein sollte. Wesentlich ist, dass
dem Grundeigentiimer die Anzahl sei-
ner von ihm selbst erstellten Parkplétze

oder seine Kapitalbeteiligung an einer
privaten Parkhausunternehmung auf
seine Beteiligungsquote an der 6ffent-
lich-rechtlichen  Parkhausgenossen-
schaft angerechnet werden muss.
Damit wird erreicht, dass der Grund-
eigentimer der Innenstadt nicht dop-
pelt belastet wird, es wird aber auch
der Anreiz geschaffen, bei der Grin-
dung privater Gesellschaften Aktien zu
zeichnen, um damit die grundsétzliche
Pflicht gewissermassen freiwillig und
zum voraus zu erfullen.

3. Subsidiaritét der éffentlich-
rechtlichen Genossenschaft
Urspriinglich bestand die Absicht,
Parkhé&user in der Stadt Solothurn von
Anfang an mit dem Mittel der offent-
lich-rechtlichen  Parkhausgenossen-
schaft zu erstellen, jedenfalls dann,
wenn hiefiir 6ffentlicher Grund zu be-
anspruchen war. Im Laufe der Beratun-
gen wurde indessen fiir die 6ffentlich-
rechtliche Parkhausgenossenschaft
das Prinzip der Subsidiaritdt einge-
fuhrt. Sie soll erst dann durch den Ge-
meinderat ins Leben gerufen werden,
wenn die Erstellung von Parkhausern
durch Private und die Férderung dieser
Bauvorhaben durch geeignete Mass-
nahmen der 6ffentlichen Hand nicht
gelingt, also wenn die Privatinitiative
ausbleibt und niemand zu den notwen-
digen Investitionen fiir den Bau von
Parkgaragen bereit ist. Die dem Ge-
meinderat eingerdumte Befugnis, die
offentlich-rechtliche Parkhausgenos-
senschaft bei Ausbleiben der Privat-
initiative zu griinden und die Grund-
eigentiimer anzuhalten, sich am erfor-
derlichen Kapital zu beteiligen, begin-
stigt die Bereitschaft der Grundeigen-
tiimer, sich fiir die Erstellung der erfor-
derlichen Parkhduser auf privatrecht-
licher Basis gewissermassen freiwillig
einzusetzen.

IV. Die Parking AG Solothurn

1. Die Beteiligung

an der Parkgarage Bieltor ]

So zogen es viele von diesem Beteili-
gungszwang Betroffene vor, anstatt
durch Verwaltungsakt und sanften
Zwang der offentlich-rechtlichen Park-
hausgenossenschaft beizutreten, einell
ihren Verhéltnissen ungefédhr entspre-
chenden Teil des Aktienkapitals der
Parking AG Solothurn zu zeichnen
Diese privat-rechtliche Aktiengesell
schaft wurde am 29. Mérz 1973 mit dem
Zweck gegriindet, insbesondere di€
Parkgarage Bieltor, allenfalls spater die
Parkgarage Baseltor, zu erstellen un

zu betreiben. Am Aktienkapital VO
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Fr. 8000 000.— sind die 6ffentlichen
Korperschaften, die solothurnischen
Banken, die Versicherungsgesellschaf-
ten und Warenhduser, Gewerbetrei-
bende und zahireiche private Grund-
eigentiimer, insgesamt rund 150 Aktio-
néare, beteiligt. Der Anteil der Stadt
Solothurn am Aktienkapital betrégt un-
gefdhr 25 %. Diese Gesellschaft er-
Stellte in einer Bauzeit von 2Vs Jahren
unter dem Amthausplatz die Parkga-
rage Bieltor, die 456 Parkplatze und im
dritten Untergeschoss auch eine Zivil-
Schutzanlage umfasst. Die Baukosten
fir die Parkgarage allein beliefen sich
auf rund 9,4 Mio. Franken.

2. Drei Besonderheiten

Drei Besonderheiten der Parking AG
Solothurn diirfen hervorgehoben wer-
den. Da ist zunéchst der Umstand, dass
die Parking AG fiir die Erstellung der
Parkgarage Bieltor 6ffentliches Eigen-
tum der Stadt Solothurn aufgrund einer
Konzession in Anspruch zu nehmen
berechtigt ist, im Gegensatz zur
Ublichen Lésung, darin bestehend,
dass die Erstellung einer Baute auf
fremdem Boden im Rahmen des Privat-
rechts aufgrund einer privaten Dienst-
barkeit erfolgt. Die &ffentlich-recht-
liche Lésung hat den Vorteil, dass in
der Konzession nicht nur wie die
Dienstbarkeit das Recht, sondern auch
die Pflicht des Konzessionérs begriin-
det werden kann, die unterirdische
Parkgarage zu erstellen. Weil in einer
kleinern Stadt eine unterirdische Park-
garage kein sehr attraktives Geschaft
ist, war es fiir die Stadt Solothurn von
Bedeutung, durch Anwendung des
Konzessionssystems die Parking AG
Zur Ausfihrung der Parkhausprojekte
verpflichten zu kénnen.

Die zweite Besonderheit, namlich die
grosse Zahl von Aktionéren, lasst sich
ohne weiteres mit dem im Hintergrund
lauernden Beteiligungszwang fiir die

Grundeigentiimer der Innenstadt erkla-
ren.

Ebenso geht die dritte Besonderheit
der Parking AG auf das Parkplatzregle-
ment zurlick, namlich die relativ be-
scheidene finanzielle Beteiligung der
Stadt Solothurn am Kapital der Gesell-
schaft. Die Zeichnung von Aktien der
Parking AG war fur die Behdrden nur
im Rahmen der Beteiligungspflicht von
25 % im Falle der Grindung der offent-
lich-rechtlichen  Parkhausgenossen-
schaft zu verantworten. Man darf aber
nicht verschweigen, dass das Fremdka-
pital durch die Birgschaft der Stadt
Solothurn sichergestellt wurde; ohne
Stadt ware also die Erstellung der
Parkgarage Bieltor sicher unmdglich
gewesen.

3. Wirtschaftlichkeit

der Parkgarage Bieltor

Dass vorlaufig die Einnahmen in der
Parkgarage Bieltor die Ausgaben nicht
zu decken vermdégen, entspricht der
Erfahrung, die mit dem Betrieb von
Parkhdusern auch in andern Stadten
gemacht werden musste. Man rechnet
in der Regel mit einer Einfihrungszeit
von ungefahr drei Jahren.

Von grosser Bedeutung fiir die Fre-
quenz in einem Parkhaus sind die
Massnahmen, die die offentliche Hand
fur die umliegenden Parkplédtze und fir
die Bewirtschaftung auch der ibrigen
Parkflaéchen auf dem Stadtgebiet an-
ordnet. Bis zur Erdffnung der Parkga-
rage Bieltor konnte in der Nahe des
Amthausplatzes entweder kostenlos
oder zu einem ausserst niedrigen Tarif
parkiert werden. Mit der Er6ffnung des
Parkhauses wurden in der Umgebung
des Parkhauses uberall Parkingmeter
aufgestellt und zudem die Geblihr nicht
unbedeutend erhdht. Diese Massnah-
men bewirkten, dass die Langzeitpar-
kierer, die vor Eréffnung des Parkhau-
ses die bescheidene Gebihr noch auf

sich nahmen, mit der Erhéhung der
Parkingmetergebihren nun nicht mehr
die oberirdischen Parkplatze in der
Nahe des Amthauses belegen, sondern
ihre Wagen dort abstellen, wo dies
noch kostenlos geschehen kann, ndm-
lich in den angrenzenden Wohnquar-
tieren. Daflr sind standig oberirdische
Parkfldchen in der Nédhe der Parkga-
rage frei, was die Frequenz im Park-
haus selbst beeintrachtigt. Diese fir
den Parkhausbetrieb nicht besonders
erfreulichen Erfahrungen lehren, dass
man die Parkingmetergebiihren, wenn
man diese den im Parkhaus selbst ver-
langten Gebulhren angleichen will,
lange vor Eréffnung des Parkhauses
erhéhen sollte, um auf diese Weise die
Automobilisten daran zu gewdhnen,
dass nicht nur das Fahren, sondern
auch das Abstellen Geld kostet. Das ist
die Folge davon, dass sich heute unge-
féahr jeder mobil machen kann; die Par-
kierungsgebuhren sind der Preis der
ungehemmten Mobilitat. Selbst wenn
sich die Grosszahl der Autofahrer mit
dem Gedanken, dass auch das Parkie-
ren des Fahrzeuges zum Griff in den
Geldsack zwingt, mit der Zeit vertraut
machen wird, alle werden diesen Nach-
teil nicht hinnehmen wollen und nach
wie vor ihre Autos in den dem Zentrum
am néchsten liegenden Wohnquartie-
ren unterbringen. Um diese fur die
Wohnbevdlkerung lastige Auswirkung
der Parkingmeter- oder Parkhausge-
blhren zu mildern, wird man tberlegen
missen, ob es nicht doch angezeigt ist,
sogar in nachster Ndhe des Parkhau-
ses, in unserem Falle in der Nordring-
strasse, wenigstens zum Teil ohne Ge-
bihrenerhebung parkieren zu lassen.
Dies wére fur viele in der Innenstadt
Arbeitende und auch fur die hier Woh-
nenden gewiss eine willkommene Er-
leichterung; statt nur zivile also gar
keine Preise!

Bereich eingesetzt:
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