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«Es ist gewiss nicht verniinftig, um die Erhaltung eines jeden einzelnen Baumes zu kdmpfen, aber verstdndlich, so
lange versténdlich, als der stadtische Boden nur nach den Quadratmetern stapelbarer Nutzfliche bemessen wird.»
(H. Aregger 1 in der Zeitschrift «Anthos», Ziirich, Nr. 2, 1977)

Zum Gedenken

1943 ist unsere Vereinigung gegriindet
worden. Sie hat seither noch nie — und
erst noch in so kurzer Zeit — den Hin-
schied mehrerer Personen hinnehmen
mussen, die ihre Geschicke Uber lange
Zeit, ja bei Hans Aregger von Anfang
an, wesentlich mitgepragt haben. Zu
Beginn des Monats April 1977 verloren
wir alt Stadnderat Dr. Willi Rohner, Alt-
statten. Er hatte unsere Vereinigung
seit dem 5. Oktober 1962 prasidiert. Er
hatte das Prasidium unter der aus-
dricklichen Bedingung angenommen,
es nach zwei bis drei Jahren in andere
Hande zu legen. Bald einmal fiel diese
Bedingung von selbst dahin, folgten
doch fruchtbare Jahre der Zusammen-
arbeit, die alt Stdnderat Rohner in den
bedeutungsvollen Belangen entschei-
dend mitpragte. Mit den Jahren wurde
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aus einem hochgeschéatzten Prasiden-
ten immer mehr zugleich ein treuer, zu-
verlassiger Freund, der mit seinem ab-
gewogenen Urteil, seiner weitumfas-
senden humanistischen Bildung und
mit seiner Gute allen jenen, die mit ihm
eng zusammenarbeiten durften, viel
gegeben hat. Am 11. September 1976
brach er ein erstes Mal zusammen; er
sollte sich leider nie mehr ganz erho-
len. Hans Aregger, der Stadtplaner von
Bern, folgte Willi Rohner am 8. August
1977 im Tod nach. Dr. Rohner war 70
Jahre alt geworden, Hans Aregger
sogar nur 62 Jahre. Hans Aregger, auch
er ein Mann des Geistes mit humanisti-
scher Pragung, hatte die Landespla-
nung als erster Sekretar der VLP seit
1943 weitgehend geformt und spater
wesentlich mitbeeinflusst. Kurz nach
Hans Aregger wurde dessen erster Vor-

gesetzter und Direktor der VLP, dipl.
Ing. Werner Schiiepp, von dieser Welt
abberufen. Dann folgte in kurzer Zeit
voéllig unerwartet der Hinschied zweier
Aargauer, die dem Ausschuss unserer
Vereinigung angehdrten und dort ein
gewichtiges Wort mitsprachen: alt
Regierungsrat Dr. Kurt Kim, Aarau, und
Nationalrat Dr. Peter Griinig, Stadt-
oberférster von Baden. Kurt Kim war
far seinen unermudlichen Einsatz zu-
gunsten der Raumplanung weitherum
bekannt geworden. Peter Grinig hatte
sich vor allem mit seinem Bodenrechts-
vorschlag, den er im Rahmen der frei-
sinnig-demokratischen ~ Partei  der
Schweiz ausgearbeitet hatte, einen
Namen gemacht. Beide waren un$
nahe gestanden. Spater wurden zwel
ehemalige Mitglieder des Ausschusses
von dieser Welt abberufen, alt National-

plan 4 1978




VLP-Tétigkeitsbericht 1977

rat Dr. h.c. R. Reichling, Stafa, und dipl.
Ing. Pierre Suter, friiherer General-
sekretér des SIA, in Zirich. Sie hatten in
friheren Jahren im Kreise unseres Aus-
schusses einen grossen Einfluss.

Die VLP wird ihren toten Freunden und
Kameraden iiber den Tod hinaus fiir
ihren Einsatz und fiir die menschliche
Verbundenheit dankbar sein.

l. Einleitung

1. Wir haben in den letzten Tatigkeits-
berichten wiederholt auf Schwierigkei-
ten hingewiesen, mit denen die Lan-
des-, Regional- und Ortsplanung auf
allen Stufen zu kdmpfen hat, und die
Griinde dafiir dargelegt. Die Faszina-
tion, die der Planung anhaftete, war
offensichtlich verflogen, ja sie hatte
einer tiefen Skepsis gegeniiber der ge-
Samten  Zukunftsgestaltung  Platz
machen missen. Heute koénnen wir
nach unserem Daflrhalten erfreut fest-
Stellen, dass die Talsohle liberwunden
ist. Gewiss herrscht kaum irgendwo
eine Planungseuphorie, aber mancher-
orts wird mehr und mehr der Raumpla-
nung im Bund, den Kantonen und Ge-
meinden jener Stellenwert eingeraumt,
der ihr zukommt. Sie bildet eine uner-
lassliche Hilfe zur Beherrschung der
physischen Umwelt, zur Sicherung
einer zweckmaéssigen Nutzung des
Bodens und der geordneten Besiede-
lung des Landes. Als gutes Omen fiir
dieses zwar niichterne, aber deshalb
wohl um so wirkungsvollere Verstand-
nis der Planung, zu dem unser Land
und seine Bevolkerung auf dem Wege
sind, betrachten wir den Ausgang der
Abstimmung im Nationalrat am 8. De-
Zember 1977. Ein Nationalrat bean-
tragte mit Unterstiitzung seiner Frak-
tion, den Forschungskredit des Dele-
gierten fir Raumplanung 1978 von
800 000 Franken um die Halfte zu kiir-
Zen. Unser Prasident, Nationalrat Dr. R.
Tschappit, Bern, und der Prasident der
Beratenden Kommission fiir Raumpla-
Nung, Nationalrat Dr. A. Muheim,
Luzern, bekampften diesen Antrag er-
folgreich, stimmte doch der Nationalrat
dem Budgetkredit von 800 000 Franken
Mmit 88 zu 22 Stimmen zu. Diese wesent-
liche «Klimaverbesserung» haben wir
Zu einem guten Teil dem Delegierten
fir Raumplanung, Fiirsprecher Marius
Baschung, zu verdanken, ist doch der
Neue Entwurf vom Juni 1977 zu einem
Bundesgesetz iiber die Raumplanung
Weitherum gut aufgenommen worden.
Wir werden auf diesen Entwurf noch
Zuriickkommen.

2. Die Anzeichen fiir die Uberwindung
der Skepsis vor der Planung sind um so
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héher einzuschéatzen, als es da und
dort nicht an Versuchen fehlt, in Zeiten
einer baulichen Rezession jede Bauta-
tigkeit unbesehen hinzunehmen, ja zu
fordern, damit Uberhaupt etwas ge-
schieht. Wer sich Rechenschaft dar-
Uber abgibt, mit welcher Lebensdauer
bei Bauobjekten zu rechnen ist, muss
eine solche Haltung ablehnen. Sie ist
denn auch zum Glick nur vereinzelt
anzutreffen. Aber, und das kann nicht
Ubersehen werden, die 1973 eingetre-
tene Rezession hat einen tiefgreifen-
den Wandel mit sich gebracht, der an
der Landesplanung auf allen Stufen
nicht spurlos voriibergehen kann.
Einerseits deutet wenig darauf hin,
dass in absehbarer Zeit mit grosseren
Investitionen im Industrie-, Gewerbe-
und Burobau zu rechnen ist. Beim
Wohnbau hat sich die Tendenz eindeu-
tig zum Kleinwohnbau und zur Erhal-
tung bestehender Bauten verlagert, die
noch vor kurzem der Spitzhacke zum
Opfer gefallen und durch Neubauten
ersetzt worden waren. Wird diese Ten-
denz anhalten und welche Folgen wer-
den daraus entstehen? Die Beantwor-
tung dieser ausserordentlich schwieri-
gen Fragen wird fiur unsere Stadte, ihre
Vororte und fir viele Dorfer fur die
nachsten Jahre von grosser Bedeutung
sein. Bei den Stadten sind im weiteren
die Bemihungen mitzuberiicksichti-
gen, den Verlust an Einwohnern und
guten Steuerzahlern zumindest abzu-
bremsen. In all diesen Belangen stellen
sich der Raumplanung wesentliche
Aufgaben. Sie wird dabei zu beachten
haben, dass wir — dem Anschein zuwi-
derlaufend — vor allem in Stadten vor
einer echten Wohnungsnot stehen, die,
wenn einst erkannt, erneut Uberstlirz-
ten Massnahmen rufen kénnte.

3. Wir wagen die Voraussage, dass sich
die bauliche Konjunktur in bevorzugten
Ferienorten in den Bergen gegenlaufig
zu derjenigen im Unterland entwickelt.
Verschiedene Anzeichen deuten darauf
hin, dass in gewissen Kurorten ein
Bauboom bevorsteht, der, so ist zu be-
furchten, zu einem Uberangebot an
Zweitwohnungen fiihrt und daher spa-
ter von einer entsprechenden Flaute
der baulichen Konjunktur begleitet sein
wird. Man darf und soll nicht zu rasch
nach staatlicher Intervention rufen, die
dafiir sorgen musste, dass nicht zu viel
Neubauten in zu kurzer Zeit entstehen.
Uberraschen muss dennoch, dass aus
einer kurz zuriickliegenden Vergan-
genheit von privaten Investoren in die-
sen Gebieten kaum Lehren gezogen
werden — vielleicht nicht zuletzt zu de-
ren eigenen Schaden, sicher aber zum

Schaden der Volkswirtschaft in diesen
Kurorten.

4. Seit Jahren haben wir vorausgesagt,
dass die materielle Enteigung zur Crux
der Raumplanung werden wird. Da und
dort wurden unsere Beflurchtungen
verharmlost. Wir wollen uns hiten, den
Teufel an die Wand zu malen. Sicher
aber haufen sich seit 1976 die Forde-
rungen von Grundeigentimern nach
Entschadigungen wegen materieller
Enteignung. Wir verfolgen die Praxis
der Gerichte, berichten dariiber in un-
seren Pressediensten, liessen uns von
den Professoren Dr. P. Saladin, Bern,
und Dr. A. Kuttler, Basel, ein Gutachten
erstatten, und haben 1977 sehr gutbe-
suchte Kurse durchgefiihrt. Deren Er-
gebnisse lassen sich so zusammenfas-
sen, dass den Gemeinden empfohlen
wird, eine Strategie der Planung unter
Beachtung der allfélligen Entschadi-
gungspflichten aufzubauen, die entste-
hen kénnten. Auf Anregung des Direk-
tors der VLP wird zudem die Schweize-
rische Stiftung fur Landschaftsschutz
und Landschaftspflege prifen, ob nicht
fir eine gesonderte Finanzierung des
Schutzes und der Pflege schoner Land-
schaften, Erhaltung wertvoller Bau-
und Kulturdenkmaler, von Naturreser-
vaten usw. gesorgt werden muss. Einen
mutigen Schritt hat die Gemeinde Sils
im Engadin getan: Sie hat die Handan-
derungssteuer verdoppelt und weist
den Eingang von 1 % der Handande-
rungssteuer einem vom Gemeindevor-
stand zu verwaltenden Fonds fiir den
Landschaftsschutz zu. Ob, einer Anre-
gung des Mitgliedes unserer Ge-
schéftsleitung, dipl. Arch.-Planer Mar-
tin Steiger, Zurich, folgend, im Oberen-
gadin im Zusammenhang mit dem
Landschafts-, Natur- und Heimatschutz
gar der erste Lastenausgleich in der
Schweiz eingefuhrt werden kann, wer-
den die kommenden Monate zeigen.

5. Der Landschaftsschutz ist — zumin-
dest ideell — Teil des Umweltschutzes.
Es darf erwartet werden, dass 1978 der
Bund einen neuen Entwurf zu einem
Bundesgesetz Uber den Umweltschutz
zur Vernehmlassung unterbreiten wird.
Wir haben uns im Vorfeld der Erarbei-
tung dieses Gesetzesentwurfes nach-
haltig dafiir eingesetzt, dass geniigend
hohe Foérderungsbeitrage des Bundes
fir den Larmschutz an Strassen vorge-
sehen werden. Wir werden darauf unter
Ziffer 11.4. noch etwas naher eingehen.
1978 wird auch der Bericht der Ge-
samtverkehrskonzeptionskommission

und derjenige der Gesamtenergiekon-
zeptionskommission vorgelegt werden.
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Die erste wurde von unserem Vizepra-
sidenten, Nationalrat Dr. A. Hiirlimann,
souveran geleitet. Unsere Vereinigung
wird sich mit den Ergebnissen dieser
Kommissionsarbeiten eingehend be-
fassen missen. Die Gestaltung des
Verkehrs- und des Energiewesens in
der Schweiz ist fur die gesamte Raum-
planung von grosser Bedeutung.

Il. Weitere grundsétzliche Fragen

1. Raumplanungsgesetzgebung

Wir haben rasch nach der Verwerfung
des Raumplanungsgesetzes durch das
Schweizer Volk am 13. Juni 1976 un-
sere Forderungen an ein neues Raum-
planungsgesetz aufgestellt, zuerst in
der vom Waadtldander Kantonsplaner,
Prof. Cl. Wasserfallen, prasidierten
Arbeitsgruppe, dann in der erweiterten
Geschéftsleitung und schliesslich im
Kontakt mit massgebenden schweizeri-
schen Verbénden ideeller Art und mit
Fachverbanden sowie mit den Vertre-
tern unserer Sektionen, den Regional-
planungsgruppen. Die Festlegung un-
serer Forderungen war nicht leicht,
prallten doch vor allem bei den Fach-
leuten die Meinungen hin und wieder
hart aufeinander. Es gelang uns dann
aber, materielle Grundséatze zu formu-
lieren (siehe Tatigkeitsbericht 1976,
PLAN Nr. 4/1977, 11.1.B.). Gleichzeitig
lehnten wir eine blosse Anpassung
eines neuen Raumplanungsgesetzes
an das verworfene Gesetz ab und for-
derten, bundesrechtlich die Vorschrif-
ten Uber die Richtplanung zumindest
flexibler zu gestalten. Diese bedeut-
same Vorarbeit hat sich gelohnt. Der
Entwurf Juni 1977 des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartemen-
tes war insgesamt derart ausgewogen
und sprachlich von einer so hohen Pra-
gnanz, dass sich unsere Vernehmlas-
sung, die wiederum in zahireichen Sit-
zungen ausgearbeitet und schliesslich
vom Vorstand verabschiedet wurde,
auf Bemerkungen zu Einzelheiten be-
schranken konnte. Wir wissen, dass der
Delegierte fir Raumplanung, Fiirspre-
cher Marius Baschung, unter geblh-
render Beachtung der Vernehmlassun-
gen dem Vorsteher des Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartemen-
tes, Bundesrat Dr. K. Furgler, bereits im
Dezember 1977 Vorschlage unterbrei-
ten konnte, die erwarten lassen, dass
der Bundesrat den Eidgendssischen
Raten den Erlass eines ausgezeichne-
ten Raumplanungsgesetzes beantra-
gen kann. Wir freuen uns dariiber. Ge-
rade in den kommenden Zeiten bildet
praxisnahe = Raumplanungsgesetzge-
bung des Bundes die entscheidende
Voraussetzung zu einer weitgehenden
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Konsolidierung der Planung im Bund,
den Kantonen und Gemeinden.

2. Bodenrecht und Raumplanung

A) Ohne jeden Zweifel stehen Boden-
recht und Raumplanung in einer engen
Verbindung, auch wenn die gelegent-
lich gehdérte Behauptung zu weit geht,
ohne tiefgreifende Reform des Boden-
rechtes bleibe die Raumplanung immer
Stlckwerk. Bedeutsam ist das Boden-
recht flr die Preisbildung des Uberbau-
baren und des unlberbaubaren
Bodens, aber auch fir den Entscheid
dariber, ob die 6ffentliche Hand Eigen-
tumsbeschrankungen gemaéss Artikel
22ter Bundesverfassung voll entscha-
digen muss oder nicht. Unsere Vereini-
gung anerkennt grundséatzlich die
Eigentumsgarantie an Grund und
Boden. Dennoch versteht sie alle, die
flir eine Revision von Artikel 22ter Bun-
desverfassung einstehen. Das Ergebnis
von Unterschriftensammlungen einer
grossen schweizerischen Partei und
eines Aktionskomitees aus bauerlichen
Kreisen deutet auf keine grosse Bereit-
schaft des Schweizer Volkes zu einer
solchen Revision hin. Wer aktiv die
Aufgaben der Raumplanung erfillen
will, muss dies wohl auf langere Sicht
als unumstossliche Tatsache hinneh-
men. Besonders stossend kann die
Verpflichtung der o6ffentlichen Hand
werden, wenn der Tatbestand der
materiellen Enteignung von den zu-
standigen Instanzen anerkannt wird,
und sie deswegen Grundeigentiimern
hohe, oft sehr hohe Summen an Ent-
schadigung bezahlen muss, ohne dass
diese je fiir diesen Boden eine Leistung
erbracht haben. Wir betrachten es
daher als eine wesentliche Aufgabe un-
serer Vereinigung mitzuhelfen, den
Tatbestand der materiellen Enteignung
einzuschranken. Das grundlegende
Gutachten, das uns die Professoren
Dres. Saladin und Kuttler erstattet
haben, unsere Kurse, die wir 1977
durchgefiihrt haben — den ersten zu-
sammen mit dem Schweizerischen
Stadteverband —, unsere Berichterstat-
tung im Pressedienst und das standige
Verfolgen der Entscheidungen haben
wir bereits erwahnt. Einzelnen Gemein-
den durfte unsere Zentralstelle fur Er-
schliessung und Enteignung Gutach-
ten erstatten, die, soweit wir deren Ver-
wendung verfolgen konnten, in allen
Fallen zu erfreulichen Lésungen mitge-
holfen haben.

B) Im Tatigkeitsbericht 1976 haben wir
auf den Vorschlag des Direktors der
Vereinigung hingewiesen, zur genu-
genden Wahrung der Anliegen des

Landschafts-, Natur- und Heimatschut-
zes auf allen Liegenschaftsverkdufen
eine zweckgebundene Abgabe von 1 %
zu erheben (siehe Tatigkeitsbericht

1976, PLAN Nr. 4/1977 11.2.C.). Profes-

sor Dr. P. Saladin, Bern, hat inzwischen

dem Stiftungsrat der Schweizerischen

Stiftung fiir Landschaftsschutz und

Landschaftspflege eine Empfehlung

vorgelegt, wie die Bundesverfassung

erganzt werden misste, um diesem An-
liegen zu entsprechen. Gileichzeitig
haben wir versucht zu ermitteln, wie
hoch sich die Liegenschaftsverkaufe in
den Jahren 1973, 1974 und 1975 bezif-
ferten. Eine schweizerische Statistik
dariiber besteht nicht! Zudem fehlt eine
solche Statistik auch in verschiedenen

Kantonen. Wir haben uns sogleich

beim Eidgendssischen Statistischen

Amt daflr eingesetzt, dass die eidge-

nossische Statistik wie folgt erganzt

wird:

— Uber die Summe der Verkaufserlose
bei Handanderungen von Liegen-
schaften,

— Uber die Einnahmen aus Strassen-
baubeitrdgen und aus Beitragen, An-
schluss- und Benutzungsgebihren
fur Wasserversorgungs- und Abwas-
seranlagen.

17 Kantone haben uns das Ergebnis

der Handénderungen an Liegenschaf-

ten mitgeteilt. Wir sind den Steuerver-
waltungen dieser Kantone dankbar.

Der Liegenschaftshandel wurde in den

einzelnen Kantonen von der Rezession

sehr ungleich erfasst. Es darf wohl an-
genommen werden, dass in der gesam-
ten Schweiz Uber eine langere Zeit-
spanne hinweg trotz den grossen

Schwankungen in den Kantonen mit

einer Summe von jahrlich etwa 10 Mil-

liarden Franken an Handanderungen

von Liegenschaften gerechnet werden
darf. Bei einer Sondersteuer von 1 %
stiinde also jahrlich fir Schutz und

Pflege der Landschaft, der Natur und

der Heimat ein zusétzlicher Betrag von

etwa 100 Millionen Franken zur Verfu-
gung. Der Stiftungsrat der Schweizeri-
schen Stiftung fur Landschaftsschutz
und Landschaftspflege wird dartiber
entscheiden, ob und wie die Zielset-
zung erreicht werden soll, zur Siche-
rung der Anliegen des Landschafts-,

Natur- und Heimatschutzes endlich ge-

nigend finanzielle Mittel sicherstellen

zu konnen. Eine starke Opposition gée-
gen die Einfuhrung einer Sondersteuer
lasst sich unschwer voraussagen-

Kommt es nicht dazu, so ist die Gefahr

sehr gross, dass unbedingt erhaltens-

werte Landschaften, Natur- und Hel-
matschutzobjekte von den Gemeinwe-
sen geopfert werden missen, weil si€

plan4 1978



VLP-Tatigkeitshericht 1977

entweder deren Schutz oder deren
Pflege nicht finanzieren kénnen.

C) Am geltenden Bodenrecht diirfte
sich in der Schweiz nach unserer Auf-
fassung in den nachsten Jahren nicht
viel dndern. Lokal und kantonal wird
aber da und dort mit Fortschritten zu
rechnen sein. Aufgrund eines Gutach-
tens, das unsere Zentralstelle fur Er-
schliessung und Enteignung der Bau-
direktion einer grésseren Stadt im Méarz
1975 erstattet hatte, soll die zustandige
Behérde dieser Stadt beschlossen
haben, Ausnitzungserhéhungen, die
Zu einer Bodenpreiserhdhung fiihren,
nur noch zu gewéahren, wenn ein Teil
des Mehrwertes der Stadt abgeliefert
wird. In der Volksabstimmung vom
4. Dezember 1977 hat zudem der Kan-
ton Basel-Stadt als erster Mehrwertab-
gaben gesetzlich eingefiihrt.

Bei dieser Gelegenheit gestatten wir
uns folgenden Hinweis: Oft wurde be-
hauptet, die Bodenpreise richteten sich
in einer Gemeinde, in einem Quartier
oder zumindest in einem Geviert fast
schematisch nach der zulédssigen bau-
lichen Ausnitzung des Bodens. Wir
konnten uns dieser Auffassung nie an-
schliessen. 1977 hatten wir Gelegen-
heit, anhand einzelner Beispiele festzu-
stellen, dass die These unrichtig ist,
wonach sich der Bodenpreis mehr oder
weniger schematisch nach der zuléssi-
gen baulichen Ausnutzung richtet. An-
dere Momente spielen bei der Gestal-
tung der Bodenpreise mehr und mehr
eine wesentliche Rolle.

3. Zur Situation des Umweltschutzes
Manche Kreise nahmen vor Jahren an,
es handle sich beim Umweltschutz um
eine Welle, die rasch wieder verebbe.
Sie ist es nicht, wie wohl zuzugeben ist,
dass es gelegentlich reichlich schwer
halt zu sagen, was zum Umweltschutz
z&hlt. Subjektive Momente sind jeden-
falls oft nicht auszuschliessen. Das mag
mit ein Grund sein, dass eine emotions-
freie  Abwdgung dessen, was zum
Schutz unserer Umwelt getan werden
kann und soll, auch fiir besonnene Leu-
te nicht leicht halt, welche die Notwen-
digkeit des Umweltschutzes erkannt
haben. So stehen sich denn oft ver-
Schiedene Lager mit wenig Verstandnis
gegentiber. Hans Aregger hat in seinem
letzten Artikel, den er geschrieben hat
(«Das Griin in der Stadtplanung» im
«Anthos», Zirich, Nr. 2/1977) folgendes
ausgefuhrt:

«Es ist gewiss nicht verntnftig, um die Erhal-
tung eines jeden einzelnen Baumes zu
k&mpfen, aber verstandlich, so lange ver-
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standlich als der stadtische Boden nur nach
den Quadratmetern stapelbarer Nutzflache
bemessen wird. Erst wenn dem Bauquadrat-
meter der Griinquadratmeter gleichberech-
tigt gegentibersteht, erst dann werden wir
uns aus den Fesseln spekulativer Bauord-
nungen des 19. Jahrhunderts befreit haben.»

So weit sind wir — leider — noch langst
nicht, und so lange werden — oder mus-
sen? — Anhanger des Umweltschutzes
Uberbordende Forderungen stellen.
Einige Beispiele: Wir kénnen nicht be-
urteilen, ob in den Bergen mit Rick-
sicht auf die Unfallgefahren gewisse
zurtickhaltende Pistenplanierungen da
und dort unerldsslich sind. Aber wir
wissen, dass verschiedene grossfla-
chige nattirliche Gelande aus kaufméan-
nischen Interessen rucksichtslos zu-
sammengewalzt und planiert werden,
was sich schlicht und einfach nicht ver-
antworten lasst. Mancherorts wurden
Waldwege ohne Rucksicht auf die Be-
durfnisse des Wanderers geteert, da
und dort wurden ohne Schonung der
Natur aufwendige Waldstrassen er-
stellt. Zudem wird der Wald heute ge-
legentlich einseitig bewirtschaftet. Der
Direktor der VLP hat sich am 5. euro-
paischen Kurs Giber angewandte Okolo-
gie, der vom 3.—7. Oktober 1977 an der
ETH Zirich stattfand, gegen solche
Walderschliessungsanlagen und sol-
che Bewirtschaftungsmethoden ge-
wendet. Er fand fiir seine Auffassung
nicht nur Beifall. Man wird aber nicht
nur beim Strassenbau in den Bergen,
sondern beim Strassenbau schlecht-
hin Uberlegen mussen, ob nicht mit
gleich hohen oder sogar mit beschei-
deneren offentlichen Mitteln geniigend
zweckmassige Erschliessungsanlagen
unter Schonung natirlicher Gegeben-
heiten erstellt werden koénnen. Die
Schweizerische Stiftung fiir Land-
schaftsschutz und Landschaftspflege
befasst sich eingehend mit diesen Fra-
gen. Wir wollen uns hier mit dem Hin-
weis auf die komplexe Situation des
Umweltschutzes begniigen, die insbe-
sondere bei den unerfreulichen De-
monstrationen gegen Atomkraftwerke
wenigstens auf einem Teilgebiet fir
jedermann sichtbar wurde. Hoffen wir,
dass das kommende Bundesgesetz
Uber den Umweltschutz einen entschei-
denden Beitrag zur Lockerung der er-
starrten Fronten leisten wird, und zwar
einerseits zur Starkung der Verantwor-
tung bei den einen, und anderseits zum
Abbau von Emotionen und doktrindrer
Haltung bei den andern.

4. Gesetzgebung liber den
Umweltschutz
Der Vorsteher des Eidgenéssischen

Departementes des Innern, Bundesrat
Dr. H. Hurlimann, hat im Berichtsjahr
Thesen bekanntgegeben, die einem
neuen Entwurf fur ein Bundesgesetz
Uber den Umweltschutz zugrunde ge-
legt werden sollen. Leider sind diese
Thesen, die den Umweltschutz im Rah-
men des Machbaren zu verwirklichen
mithelfen wollen, von einzelnen Krei-
sen stark angegriffen worden. Der
Direktor der VLP ist Mitglied einer Ex-
pertenkommission des Eidgendssi-
schen Amtes fiir Umweltschutz zur Be-
urteilung von Larmimmissionsgrenz-
werten. Diese hatte verschiedenen An-
liegen Rechnung zu tragen: Einerseits
besteht ein erhebliches Interesse eines
grossen Teiles unserer Bevodlkerung
daran, vor Ubermassigen Larmimmis-
sionen verschont zu werden. Wenn
aber die Larmimmissionsgrenzwerte
relativ tief angesetzt werden, missen
die Kantone und Gemeinden mit hohen
Aufwendungen zur Sanierung von
Missstédnden an Strassen, vor allem in
Stadten und Dorfern, rechnen. Kantone
und Gemeinden werden dazu kaum in
der Lage sein, auf jeden Fall dann
nicht, wenn der Bund nicht die uner-
lasslichen Sanierungsmassnahmen
massgebend unterstitzt. Es sollte an-
genommen werden dirfen, dass hiefir
Mittel aus dem Ertrag des Benzinzolls
eingesetzt werden durfen.

5. Wohnbau- und Eigentumsférderung
A) Der verstorbene Stadtplaner von
Bern, Hans Aregger, war seit kurzem im
Nebenamt Président der Forschungs-
kommission des Bundesamtes fiir
Wohnungswesen. Er hatte beabsich-
tigt, in dieser Eigenschaft der Wohn-
bauforschung grosse und entschei-
dende Impulse zu verleihen. Sein Tod
hinterlasst gerade in dieser Hinsicht
eine Licke, die kaum geschlossen wer-
den kann, enthélt doch jedes gute For-
schungsprogramm die Handschrift des
Autors.

B) Wir hatten vorgesehen, 1977 dem
Bundesamt fir Wohnungswesen und
dem Delegierten fir Raumplanung un-
sere Auffassung Uber Artikel 6 Absatz 3
des Wohnbau- und Eigentumsférde-
rungsgesetzes bekannt zu geben. Die-
ser lautet wie folgt:

«Der Bundesrat erlasst Rahmenbestim-
mungen, insbesondere Giber H6he und
Falligkeit der Beitragsleistungen. Er
tragt dabei Héartefallen und besonderen
Verhaéltnissen Rechnung.»

Im Einvernehmen mit dem Bundesamt
far Wohnungswesen und mit dem Dele-
gierten fur Raumplanung haben wir die
Berichterstattung dariiber verschoben.

23



VLP-Téatigkeitsbericht 1977

Stark durchforsteter Buchenbestand im Sihlwald. Die auf den guten Standorten
sehr wiichsige Buche bildet schéne, lange Stdmme und verjiingt sich leicht auf
natlirliche Art.

Photo: Eidgendssische Anstalt fiir das forstliche Versuchswesen, Birmensdorf.
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Im Frihjahr 1978 soll der Zeitpunkt
festgelegt werden, an dem wir die Wei-
terbearbeitung dieses Auftrages an die
Hand nehmen. Mit einer interessanten
Frage hatten wir uns 1977 zu befassen.
Ein bedeutendes kantonales Versiche-
rungsamt hielt unsere Darlegungen in
der Schrift Nr. 18 (Bericht tiber Grund-
eigentimerbeitrdge und Gebulhren an
Erschliessungsanlagen, November
1975) fur wenig geeignet, soweit wir fur
die Bestimmung von Gebuhren auf die
Gebaudeversicherungswerte als Para-
meter abzustellen empfahlen. Umfra-
gen und weitere Kontakte fihrten zur
Feststellung, dass unsere Empfehlun-
gen insgesamt eher als gut durchdacht
und brauchbar beurteilt werden. Aus
der Kontroverse wurde aber die zuneh-
mende Bedeutung der Gebaude- und
Liegenschaftsschatzungen deutlich. Es
scheint, dass in dieser Hinsicht nicht
Uberall alles zum besten bestellt ist. Ob
wir Zeit und Gelegenheit finden, uns
auch mit diesem Thema abzugeben,
wissen wir zurzeit noch nicht.

6. Stadtplanung,

Stddtebau und Einkaufszentren

A) Im Téatigkeitsbericht 1976 (PLAN
Nr. 4/1977 11.5.) haben wir auf die er-
heblichen Unsicherheiten beim Stadte-
bau und der Stadtplanung hingewie-
sen. Wir fihrten aus:

«Die Probleme der Stadtplanung und des
Stadtebaus sind ausserordentlich komplex
geworden ... Seriése Feldforschung zur
Abklarung der Gegebenheiten und vor allem
der Einstellung der Menschen zu ihrer Woh-
nung und zu ihrer unmittelbaren Umgebung
dirften unerlasslich sein.»

An diesen Feststellungen hat sich im
Berichtsjahr wenig geéandert. Wir sind
noch weit davon entfernt, die Wert-
und Zielvorstellungen zu erreichen, die
— in geradezu prophetischer Weise
1948 zur Zeit einer grossen Wohnungs-
not in Grossbritannien der damalige
britische Gesundheitsminister Aneurin
Bevan dargelegt hat. Sie lauten:

«lch kann nicht oft genug wiederholen, dass
man uns alle heute beurteilt nach der An-
zahl der Hauser, die wir bauen. Aber das
wird bald anders sein. Bald wird man uns an
der Qualitat der von uns gebauten Haiuser
messen und an der Art und Weise, wie wir
sie angeordnet haben. Haben wir willkiirlich
Baume gefallt? Haben wir die Eigenschaf-
ten des Geldndes mangelhaft ausgenutzt?
Haben wir wirklich Hauser gebaut, fir die
unsere Kinder noch dankbar sein wer-
den? .. .» (zitiert bei Gerd Albers, «Entwick-
lungslinien im Stadtebau», Diisseldorf 1975).

Gesellschaft und Stadtebau und damit
auch Gesellschaft, Stadtplanung und
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Wohnungswesen stehen in einem
engen Zusammenhang. Es ist nicht
damit zu rechnen, dass der enorme ge-
Sellschaftliche Wandlungsprozess der
letzten Jahrzehnte abgeschlossen ist.
Ob es deshalb gelingen kann, langfri-
stig gultige Zielvorstellungen fur Stadt-
Planung, Stadtebau und Wohnungswe-
sen aufzustellen, ist fraglich. Allein
schon die Erarbeitung mittelfristiger
Zielvorstellungen und der dafiir néti-
gen Massnahmen wird viel Zeit in An-
Spruch nehmen. Um so mehr muss sich
unsere Vereinigung dafiir einsetzen,
dass gréssere Forschungsarbeiten —
mit ihrer aktiven Mitwirkung — 1978 in
die Wege geleitet werden.

B) Ende 1975 haben die Aktiengesell-
Schaft fur Einkaufszentren (AGEZ) und
Wir eine Arbeitsgruppe gebildet, die zu
den Problemen der Einkaufszentren
konkrete Empfehlungen héitte ausar-
beiten sollen. Es war wohl richtig, mit
den Verhandlungen in dieser Arbeits-
gruppe so lange zuzuwarten, bis die
Schriftliche Begriindung des bundes-
gerichtlichen Urteils vom 21. Januar
1976 in Sachen Magazine zum Globus
AG und Mitbeteiligte gegen Landrat
des Kantons Basel-Landschaft vorlag
(BGE 102 la 104ff.). Das fiir die Anlie-
gen der Raumplanung giinstige Urteil
hat die Aufgabe der Arbeitsgruppe
AGEZ/VLP nicht erleichtert, weil in des-
Sen Begriindung bedeutsame Fragen
offen bleiben. Wir haben daher Ver-
Stdndnis dafiir, dass es der AGEZ mit
der Aufnahme der Verhandlungen in
der Arbeitsgruppe nicht eilte. Vielleicht
Mmuss bis zum Erlass des neuen Bun-
desgesetzes iiber die Raumplanung zu-
gewartet werden, vielleicht missen wir
uns gelegentlich entschliessen, einsei-
tig Empfehlungen fiir Einkaufszentren
herauszugeben.

7. Forschung
A) Mehr als friher haben uns For-
Schungsprogramme und Forschungs-
fragen allgemeiner Art beschaftigt. Wir
hatten uns mit einzelnen Aspekten von
2wei nationalen Forschungsprogram-
Men des Schweizerischen National-
fonds zu befassen, mit den Regional-
Problemen in der Schweiz, namentlich
In den Berg- und Grenzgebieten und
Mit den Entscheidungsvorgédngen in
der Demokratie. Fir beide nationale
Forschungsprogramme werden im Ver-
haltnis zu dem, was bisher in diesen
Belangen iiblich war, hohe Mittel ein-
gesetzt. Es geht lber unsere Aufgabe
Inaus, uns mit solchen Forschungs-
Programmen eingehend auseinander-
2usetzen, wenn diese nicht die For-
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schungsmittel schmalern, die den Bun-
desinstanzen zukommen, die ihrerseits
mit besonders praxisbezogenen For-
schungsaufgaben beauftragt sind. Wir
haben in der Einleitug (l.1.) darauf hin-
gewiesen, dass der Nationalrat gliick-
licherweise den Antrag, die For-
schungsmittel des Delegierten flr
Raumplanung um die Hélfte herabzu-
setzen, am 8. Dezember 1977 abge-
lehnt hat.

B) Im ersten Quartal 1977 hatten wir
Gelegenheit, Anregungen zu einem
Forschungsprogramm des Delegierten
fir Raumplanung zu unterbreiten, und
diese mit dessen Vertretern zu bespre-
chen. Im Hinblick auf die intensiven
Gesetzgebungsarbeiten ist es um die-
ses Programm versténdlicherweise still
geworden. Wir geben unserer Hoff-
nung Ausdruck, dass das Bundesamt
fir Wohnungswesen 1978 und der De-
legierte fur Raumplanung spéatestens
nach Erlass des Raumplanungsgeset-
zes mehrjédhrige  Forschungspro-
gramme ausarbeiten und bekanntge-

ben kénnen. Dabei versteht es sich von

selbst, dass wohl in beiden Bereichen
ein ansehnlicher Teil der Forschungs-
mittel fur Auftrage reserviert werden
sollte, die nicht voraussehbar sind.

8. Offentlichkeitsarbeit

A) Einer unserer wesentlichen Aufga-
ben, der Offentlichkeitsarbeit, haben
wir 1977 wiederum alle Aufmerksam-
keit geschenkt, und zwar, das diirfen
wir vorausschicken, mit hoch erfreu-
lichem Erfolg. Besonders unsere Kurse
und die Besichtigungsfahrt (ber
Immissionsschutz am Beispiel der
Nationalstrassen im Kanton Zirich
waren so gut besucht, dass wir leider
nicht alle Anmeldungen bericksichti-
gen konnten. Zudem ist der Presse-
dienst auf ein immer grésseres Inter-
esse vor allem bei den Mitgliederge-
meinden und teilweise auch bei kanto-
nalen Amtsstellen gestossen. Es gibt
kaum mehr einen Pressedienst, ohne
dass nachher Riickfragen eingehen
oder sich ein Meinungsaustausch ent-
wickelt. Dennoch sind wir uns bewusst,
dass der Pressedienst mehr und mehr
zu einem fir die Gemeinwesen wertvol-
len Dokumentationsdienst geworden

ist, als Public-Relations-Mittel fir die.

Offentlichkeit schlechthin aber an Be-
deutung verloren hat. Wir haben uns
daher 1977 intensiv mit der Frage be-
fasst, ob wir nicht den bisherigen Pres-
sedienst als Dokumentationsdienst
herausgeben und dafilir einen neuen
Pressedienst schaffen sollten. Ein sol-
cher neuer Pressedienst diirfte fir die

Zeitungen nicht von allzu grosser Be-
deutung sein, da diese fast ausnahms-
los viel und oft auch eingehend liber
kantonale, regionale und Ortsplanun-
gen vor allem im Bereich der Leser be-
richten, die diese Organe erreichen.
Hingegen lasst nach unserem Dafir-
halten die Behandlung der Planungs-
probleme und -ereignisse im Fernse-
hen und — im geringeren Masse — auch
im Radio zu winschen ubrig. Hiefur
misste die VLP einen tichtigen,
sprachgewandten Mitarbeiter haupt-
amtlich anstellen kénnen. Desgleichen
wére die Anstellung eines hauptamt-
lichen Kursleiters notwendig. Wir sind
derzeit nicht in der Lage, diesen Erfor-
dernissen gerecht zu werden; wir wer-
den aber die erwahnten Zielsetzungen
weiter verfolgen. Vorlaufig bleibt es
beim bisherigen Pressedienst und bei
der bisherigen Art des Kurswesens.

B) 1977 haben wir folgende Kurse

durchgefiihrt:

— Am 1. Februar 1977 zusammen mit
dem Schweizerischen Stadteverband
in Bern Uber die materielle Enteig-
nung;

— am 15. Juni 1977 in Zirich lber die
materielle Enteignung;

— am 15. November 1977 in Luzern
Giber die materielle Enteignung.

C) Einen Tag nach der Mitgliederver-
sammlung am 9. September 1977 ver-
anstalteten wir in Bern die Tagung tiber
das Griin im urbanen Bereich.

D) Am 25. Oktober 1977 orientierten
Fachleute des Tiefbauamtes und des
Amtes flur Luftverkehr des Kantons
Zurich sowie der EMPA anlasslich einer
Besichtigungsfahrt tiber Probleme des
Larmschutzes an Strassen. Ein Teil-
nehmer schrieb dariiber im Oberlander
Tagblatt vom 15. Dezember 1977:

«Die Besichtigungsfahrt hat wieder einmal
gezeigt, dass vorausschauende Planung
sehr wichtig sein kann. Die dafur aufgewen-
deten Mittel sind jedenfalls besser und spar-
samer angelegt, als wenn irreparable Scha-
den nachtraglich notdiirftig gemildert wer-
den mussen.»

E) Im Pressedienst veroffentlichten wir
1977 42 Artikel.

Ill. Tatigkeit der Organe der VLP

und anderer Organisationen

Die nachfolgende Ubersicht lber die
Tatigkeit unserer Organe enthéalt Wie-
derholungen. Das ist leider nicht zu
vermeiden, weil wir verschiedene Be-
lange unter anderen Aspekten darstel-
len mussten.
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1. Mitgliederversammlung

Am 8. September 1977 fuhrten wir in
Bern eine ausserordentliche Mitglie-
derversammlung durch. Zum neuen
Prasidenten wurde einstimmig der bis-
herige Vizeprasident, Nationalrat Dr.
R. Tschappéat, Stadtprasident, Bern,
gewdhlt. Als neuer Vizepréasident be-
liebte Nationalrat Dr. A. Hurlimann, Ge-
meindeprasident von Walchwil, der un-
serer Geschaftsleitung seit vielen Jah-
ren angehort.

Der Delegierte fur Raumplanung, Fur-
sprecher Marius Baschung, orientierte
Uber den Entwurf zum neuen Bundes-
gesetz Uber die Raumplanung; an-
schliessend gaben Staatsrat M.-H. Ra-
vussin, Lausanne, Regierungsrat und
Nationalrat Dr. A. Muheim, Luzern,
Nationalrat Dr. W. Augsburger, Hinter-
kappelen/BE, Frau R.-C. Schuele, Pra-
sidentin des Schweizer Heimatschut-
zes, Crans, alt Regierungsrat Dr.
K. Kim {, Aarau, und der Direktor der
VLP je ein Kurzvotum dariiber ab, wel-
che Belange in diesem Gesetzesent-
wurf nach ihrer Meinung in unseren
Kreisen zur Diskussion Anlass geben
durften.

Die statutarischen Traktanden: Tatig-
keitsbereicht 1976, Jahresrechnung,
Bilanz und Kontrollstellenbericht 1976
wurden wie Ublich rasch behandelt. Da
anderntags die Tagung «Das Griin im
urbanen Bereich» durchgefiihrt wurde,
wurde nach einem gemeinsamen
Nachtessen im Kornhauskeller eine
Abendunterhaltung geboten.

2. Vorstand

In der ersten Vorstandssitzung vom
7. Juni 1977 wurde nach der Behand-
lung des Téatigkeitsberichtes 1976, der
Rechnung, Bilanz und Revisionsbe-
richt 1976 und der Vorbereitung der Er-
ganzungswabhl fur Prasident und Vize-
prasident ein Gesprach am Runden
Tisch zum Thema «Die Situation der
Orts- und Regionalplanung in der
Schweiz» durchgefiihrt, an dem unter
der Leitung des Direktors der VLP teil-
nahmen: Regierungsrat E. Schneider,
Baudirektor des Kantons Bern, Kan-
tonsplaner Dr. W. Raths, Frauenfeld,
dipl. Ing. agr. H. P. Spéti, Vorsteher des
Schatzungsamtes des Schweiz.
Bauernverbandes, Brugg, dipl. Arch.-
Planer M. Steiger, Ziirich, und Prof. Cl.

Wasserfallen, Kantonsplaner, Lau-
sanne.
Die zweite Vorstandssitzung vom

27. September 1977 war ausschliess-
lich der Beratung der Vernehmlassung
unserer Vereinigung zum neuen Ent-
wurf eines Bundesgesetzes (iber die
Raumplanung gewidmet.
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Aus dem Vorstand sind ausgeschieden:

— J.Killer, dipl. Ing. SIA, Baden

— alt Staatsrat J. Riesen, Freiburg

— Regierungsrat A. Gunthard , Zlrich

— Dr. A. Morant, alt Direktor der Stabs-
abteilung der PTT, Bern

— Dr. M. Strauss, Direktor des Kreises
Ill der SBB, Zirich

— P. Aubry, dipl. Ing. EPF SIA, Tavan-
nes

Wir danken diesen Herren fur ihre wert-

volle Tatigkeit fur die Sache der Raum-

planung. Mit Dr. Killer tritt einer der

altesten Kampen der Planung, der vor

allem in der Nordwestschweiz viel ge-

leistet hat, aus unseren Organen aus.

Neu in den Vorstand wurden delegiert:
— Professor Dr. L. Schiirmann (Regio-

nalplanungsgruppe NW)

— Staatsrat F. Masset (Kanton Frei-
burg)

— Regierungsrat J. Stucki (Kanton
Zurich)

— M. Arnet, Chef der Zentralstelle fir
Unternehmensplanung PTT (Bund)

— Dr. B. Klausli (Schweizer Heimat-
schutz)

3. Ausschuss

An der Ausschusssitzung vom 9. Mai
1977 referierte nach der Behandlung
der statutarischen Geschéfte Dr.
R. Stiideli zu den Themen «Die Situa-
tion der Landes-, Regional- und Orts-
planung in der Schweiz und Vorstellun-
gen zur Gestaltung eines neuen Raum-
planungsgesetzes». Seine Ausflihrun-
gen gaben zu einer angeregten Diskus-
sion Anlass.

Da die Frist zur Vernehmlassung zum
neuen Raumplanungsgesetz knapp be-
messen war, verzichtete der Ausschuss
darauf, diese an einer eigenen Sitzung
zu behandeln und fuhrte die Beratung
zusammen mit dem Vorstand am
27. September 1977 durch.

Dr. J. Killer ist als Prasident der Regio-
nalplanungsgruppe Nordwestschweiz
zuriickgetreten; an seiner Stelle wurde
Professor Dr. L. Schiirmann gewahlt,
der ihn gemass Artikel 17 unserer Sta-
tuten im Ausschuss ersetzen wird.
Dr. Killer bleibt Ehrenprasident der
Regionalplanungsgruppe = Nordwest-
schweiz, wozu wir ihm unsere Gliick-
wiinsche entbieten.

Am 28. November 1977 wurde unser
Ausschussmitglied R. Reimann zum
Prasidenten des Standerates gewahlt;
wir gratulieren ihm auch an dieser
Stelle recht herzlich.

4. Geschiftsleitung
Auch in diesem Berichtsjahr fasste die
Geschéftsleitung mehrere Beschlisse

auf dem Korrespondenzweg. Sitzungen
fanden am 4. Februar 1977, 6. Mai 1977
und 29. August 1977 statt, wobei zu
letzterer fir die Beratung unserer Ver-
nehmlassung zum neuen Raumpla-
nungsgesetz auch weitere Herren bei-
gezogen wurden. An der Sitzung vom
4. Februar 1977 kamen die kinftige
Tatigkeit der VLP, die Festsetzung von
Kursen und Tagungen zur Sprache und
an jener vom 6. Mai 1977 die Situation
der Planung in der Schweiz, die Infor-
mationstatigkeit der VLP, das neue
Raumplanungsgesetz und eine eventu-
elle Einsetzung einer ad-hoc-Kommis-
sion fur Energiefragen, deren Bildung
jedoch  einstweilen  zurlickgestellt
wurde.

In der zweiten Jahreshélfte trat Profes-
sor M. Lendi als standiger Gast der Ge-
schéftsleitung zuriick. Es sei ihm auch
an dieser Stelle fir seine jahrelange
wertvolle Mitarbeit gedankt. Die Ge-
schéftsleitung wird vorschlagen, Pro-
fessor Lendi in den Vorstand zu wéh-
len.

5. Arbeitsgruppe

Die Arbeitsgruppe befasste sich teils
auf dem Korrespondenzweg und insbe-
sondere in ihrer Sitzung vom
17. August 1977 mit unserer Vernehm-
lassung zum neuen Entwurf zu einem
Bundesgesetz Uiber die Raumplanung.

6. Redaktionskommission «PLAN»
1977 fand keine Redaktionskommis-
sionssitzung statt. Dagegen wurden
Besprechungen gefiihrt, um abzuklé-
ren, ob weitere Organisationen und In-
stitutionen den «PLAN» zu ihrem
Organ machen wiirden. Leider haben
diese Bestrebungen noch zu keinem
Ergebnis gefihrt.

7. Ad-hoc-Kommissionen

Die Arbeit der Gruppe «Gestaltung des
Rechnungswesens von  Erschlies-
sungsanlagen» steht vor dem Ab-
schluss. Das Ergebnis ihrer Tatigkeit
soll in Form einer Schrift verdffentlicht
werden, wobei vorgesehen ist, diese in
einer ausfihrlichen Ausgabe und in
einer gekirzten, mehr populéaren Art
herauszugeben.

Die «Studie iber die Durchfiihrung der
Raumplanung im Hinblick auf die
materielle Enteignung» hat ihren Nie-
derschlag im Gutachten der Professo-
ren Dr. P.Saladin, Bern, und Dr.
A. Kuttler, Basel, gefunden, das in ver-
vielfaltigter Form veréffentlicht wurde.
Uber die Studie «Einkaufszentren»
haben wir bereits im Abschnitt Il Ziff. 6
berichtet.
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8. Regionalplanungsgruppen

Die Regionalplanungsgruppen, die uns
als Sektionen angehoéren, haben 1977
eine recht erfreuliche Tatigkeit entwik-
kelt, wenn auch nicht in einem durch-
Wwegs gleichen Ausmass. Die Beziehun-
gen zum Zentralsekretariat sind ge-
Samthaft sehr gut.

Am 10. Méarz 1977 haben wir zusammen
mit der Regionalplanungsgruppe Nord-
ostschweiz in Zurich einen Vortrag von
Dr. J. Depenbrock lber die Novellie-
rung des deutschen Bundesbaugeset-
zes durchgeflihrt, zu der auch die Mit-
glieder des Bundes Schweizer Planer
eingeladen wurden.

Sehr niitzlich war die gemeinsame Be-
ratung unserer Vernehmlassung zum
Bundesgesetz (iber die Raumplanung,
die wir am 19. August 1977 mit Vertre-
tern der Regionalplanungsgruppen
durchfiihrten.

9. Bund Schweizer Planer (BSP)

Der Bund Schweizer Planer hat unter
der Leitung von Carl Fingerhuth, Archi-
tekt-Planer, Zirich, eine erfreuliche
Aktivitat entwickelt. Vor allem befasste
sich der BSP intensiv mit dem neuen

Raumplanungsgesetz. Am 10. Méarz
1977 liess er sich in Zurich durch den
Delegierten fiir Raumplanung, Furspre-
cher Marius Baschung, lber die kunf-
tige Gestaltung dieses Gesetzes orien-
tieren. Am 24. August 1977 fihrte er in
Bern eine Diskussionsversammiung
durch, die die Grundlage zu seiner Ver-
nehmlassung zum Gesetzesentwurf bil-

dete. Die Vernehmlassung selber
wurde in  Regionalversammlungen
durchberaten.

Ferner flihrte der BSP eine Presseta-
gung uber «Durchgehende Raumpla-
nung, dargestellt am Beispiel des Rau-
mes Grenchen—Biiren a/A—Oberer
Bucheggberg» und eine Studienreise
nach Bonn durch, die mit Besuchen
und Diskussionen beim Bundesmini-
sterium fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadtebau, bei der Bundesfor-
schungsanstalt fur Landeskunde und
Raumordnung und bei der Stadt- und
Regionalplanung im Raume Bonn ver-
bunden war.

Die Beziehungen zwischen dem BSP
und unserer Vereinigung sind nach wie
vor ausgezeichnet.

Die Schénheit einer unberiihrten Landschaft.
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10. Vernehmlassungen

Wie gewohnt hatten wir auch 1977 zu
verschiedenen Berichten und Vor-
schlagen Stellung zu nehmen. Nament-
lich erwahnt seien hier unsere Stel-
lungnahmen zuhanden des Departe-
mentes des Innern des Kantons Aargau
zu einem Muster-Wasserreglement fir
Gemeinden, zuhanden der Volkswirt-
schaftsdirektion des Kantons Bern zu
Thesen als Grundlagen eines Energie-
gesetzes und schliesslich zu zwei Be-
richten aus dem Kanton Zirich, nam-
lich Uber den organisatorischen Neu-
bau des Kantons Zirich und tiber Mog-
lichkeiten zur Verbesserung des
Finanzausgleichs in diesem Kanton.
Wir haben die uns zugestellten Unterla-
gen eingehend geprift. In den Ver-
nehmlassungen haben wir dort, wo es
um grundsétzliche Fragen des staats-
rechtlichen Aufbaues oder der Vertei-
lung der Finanzen zwischen dem Kan-
ton und Gemeinden respektive zwi-
schen den Gemeinden Zuriickhaltung
gelbt. Deutlich haben wir aber wie
immer auf unseren Standpunkt verwie-
sen, dass den Gemeinden bei der Be-
waéltigung ihrer Aufgaben im eigenen
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Bereich ein erheblicher Ermessens-
spielraum erhalten bleiben soll. Ohne
wesentliche Mitwirkung der Gemein-
den lasst sich gerade im Bereich der
Orts-, Regional- und Landesplanung
wenig verwirklichen. Wir haben immer
wieder die Genugtuung feststellen zu
dirfen, dass sich gerade in Gemeinde-
behorden tichtige Leute nachdrick-
lich und wirkungsvoll fir ihre Gemein-
den einsetzen. (Andere Beispiele gibt
es leider auch!) Wenn wir uns fur die
Gemeinden «in die Schanze» schlagen,
verkennen wir durchaus nicht die
grosse Bedeutung, die den Aufgaben
der Kantone und des Bundes zukommt.
Eine umfassende Rechts- und Zweck-
massigkeitskontrolle der Planung und
ihrer Anwendung durch die kantonalen
Behorden lahmt aber in der Regel den
politischen Einsatz der Gemeinden.
Das beste Ergebnis lasst sich in einer
verstandnisvollen Zusammenarbeit
zwischen Gemeinden, Kantonen und
Bund erzielen.

IV. Tagungen und Kurse, weitere
Offentlichkeitsarbeit,
Zentralsekretariat

1. Kurse und Tagungen
Uber unsere Kurse und Tagungen
haben wir bereits orientiert.

2. Weitere Offentlichkeitsarbeit

A) Im Pressedienst behandelten wir

1977 folgende Themen:

— Winterdienst — Haftung flr Unfélle
bei Vereisung und Schneeglatte

— Durfen Zonenplane jederzeit geén-
dert werden?

— Treu und Glauben als Hinderungs-
grund fir eine Zonenplanrevision?

— Darf an einem See aufgeschuttetes
Land tiberbaut werden?

— Entschadigung allein geniigt nicht!
Bemerkungen zur Enteignung nach-
barrechtlicher Unterlassungsanspru-
che

— Das Bauhandwerkerpfandrecht

— Anschlussgeblihren an Verbandska-
nale?

— Kurtaxen

— Waldrodung zur Gewinnung von In-
dustrieland?

— Das Begehen des Waldes hat seine
Grenzen

— Abbau von Steinen und Erden

— Erstellen von Aussenantennen/Ver-
héltnis Bundesrecht — kantonales
bzw. kommunales Recht

— Der Schutz einer Hiigelkuppe

— Entschadigung fiir  Bauverbote

durch Schutzverordnung?

Verkehrswertbesteuerung als Grund
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far materielle Enteignung?

— Wer bezahlt die Kosten fur unge-
rechtfertigte =~ Anspriche  wegen
materieller Enteignung?

— Entschadigung fir vorubergehen-
des Bauverbot?

— Ersatzbauten ausserhalb der Bau-
zone

— Nichtgenehmigung von Einzonun-
gen

— Zu grosse Bauzonen

— Griinde fir und gegen eine Einzo-
nung

— Rechtsgleichheit und Zonenplanung

— Muss zu hoch besteuertes Land ein-
gezont werden?

— Etappierung der Bauzonen

— Bemerkenswerte Vorlagen und Be-
richte (Entwurf Juni 1977 zum Raum-
planungsgesetz, Regionalplan Land-
schaft beider Basel. Der organisato-
rische Neubau des Kantons Zirich,
Moglichkeiten der Verbesserung des
Finanzausgleichs im Kanton Zirich,
Bericht Gber Mehrwertabschépfung
und Minderwertausgleich)

— Offentlichkeitsarbeit bei
und Quartierplanung

— Hochhaus und Baurecht

— Verwaltungsgerichtsentscheide tber
materielle Enteignung

— Anspruch auf Einzonung infolge un-
richtiger Auskunft?

— Die schwierigen Erbengemeinschaf-
ten (zur Prozesslegitimation von Er-
bengemeinschaften)

— Die Finanzierung von Bauverbots-
entschadigungen

— Engelbergs Kampf um Anschlussge-
bihren

— Ablésungssumme fir fehlende Park-
platze

— Baulinien und Strassenbauprojekt

— Kann sich ein privater Grundeigentu-
mer auf die Verletzung der Gemein-
deautonomie berufen?

— B. Hamm: Die Organisation der stad-
tischen Umwelt

— Ein neues Baugesetz, Vorlagen und
Berichte (Baugesetz Thurgau, See-
uferplanung Bodensee, Sportstét-
tenplanung Graubliinden)

— Zeitliche Beschrankung von Vor-
kaufs-, Kaufs- und Rickkaufsrech-
ten? B

— Wer entscheidet lUber die Folgen der
Nichtbeachtung einer Baubewilli-
gung?

— Verzicht auf Beitrdge an Strassenbau
und unentgeltliche Landabtretung?

— «Der Prozessfreude einen Riegel ge-
schoben» (Wer hat die Verfahrensko-
sten im Kanton Bern bei der Abwei-
sung von Forderungen wegen mate-
rieller Enteignung zu tragen?)

— Entsteht bei Verlust der Uberbaubar-

der Orts-

keit einer Parzelle ein zu entschadi-
gendes Sonderopfer?

B) Im Dezember 1977 konnten wir der
1974 begonnenen Rechts- und Sach-
dokumentation weitere 100 Karten fol-
gen lassen. Die Bearbeitung dieser
Sendung erfolgte durch Rechtsanwalt
Dr. R. Schindler, Zirich, und lic.iur.
B. Banga, Basel; die Aufsicht wurde
von Dr. H. Aemisegger besorgt.

3. Zentralsekretariat

A) Auf Jahresende ist unsere Sekreta-
rin, Frau Daniela Durrer aus unserem
Zentralsekretariat ausgetreten; sie war
uns wahrend etwas mehr als zwei Jah-
ren eine angenehme Mitarbeiterin, die
ausgezeichnete Arbeit leistete. Wir
danken ihr dafir.

Lic.iur. B. Banga war der grosste Teil
der zweiten Jahreshalfte beurlaubt, um
sich beim Amtsgericht Olten-Gosgen
als Praktikant fiir das Rechtsanwalts-
examen vorzubereiten.

B) Dem Mitarbeiterstab der VLP gehor-
ten neben dem Direktor folgende Per-
sonen an:

— R. Réthlisberger, Direktionssekretéar
— Dr. H. Aemisegger, Rechtsanwalt
und stellvertr. Prasident des Oberge-
richtes von Schaffhausen (in einem
Teilzeitverhaltnis)

Lic.iur. B. Banga, Basel

Fraulein V. Urfer, Sekretarin

Frau D. Durrer, Sekretéarin

Fraulein S. Riffel, Sekretarin

Frau A. Konig, Buchhalterin, Dietli-
kon (in einem Teilzeitverhéltnis)

Das Personal war 1977 mit Gutachten,
der Vorbereitung und Durchfiihrung
von Tagungen und Kursen, der Betreu-
ung von Arbeitsgruppen, insbesondere
jener, die sich mit dem Raumplanungs-
gesetz befassten, und mit vielen admi-
nistrativen Arbeiten, die nach aussen
wenig in Erscheinung treten, stark aus-
gelastet. Die gleichen Personen besor-
gen zudem die Administration der Zen-
tralstelle fiir Rechtsfragen der Er-
schliessung und der Enteignung. Dem
Personal des Zentralsekretariats sei der
Dank der VLP ausgesprochen.

C) Leider ist der Mitgliederbestand bei
den Kategorien Gemeinden, Kollektiv-
mitglieder und Einzelmitglieder leicht
zuriickgegangen, was eine typische
Rezessionserscheinung ist. Um SO
mehr geblhrt allen Mitgliedern, die uns
stets die Treue bewahrt haben, unser
Dank. Insgesamt gehorten der VLP am
1. Januar 1978 neben der Eidgenossen-
schaft als Mitglied an:

plan4 1978
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|

alle Kantone
1125 Gemeinden

416 Kollektivmitglieder
1337 Einzelmitglieder

2904 Mitglieder total

I

|

V. Zentralstelle fiir Rechtsfragen

der Erschliessung und Enteignung

A) Die Zentralstelle erstattete wie in
den Vorjahren mehreren Gemeinden
Gutachten iber Fragen der materiellen
Enteignung; in einigen Fallen hatte sie
zudem zu Fragen der Erschliessung
Stellung zu nehmen.

B) Erneut ist festzustellen, dass in ver-
Schiedenen Gemeinden keine klare
Zielvorstellungen in Kenntnis der Risi-
ken der materiellen Enteignung beste-
hen. Ungeschickte Handlungen sind oft
ein Grund fiir hohe Entschadigungsfor-
derungen, die nur allzuleicht zu gros-
Sen Schwierigkeiten fuhren. Die Ge-
Meinden sollten unter allen Umsténden
eine Strategie des Landschafts-, Natur-
und Heimatschutzes unter Beachtung
der Zusammenhénge mit der Erschlies-
Sung aufstellen.

VI. Ausblick

A) Wir blicken den kommenden Jahren
mit Optimismus entgegen. Wahr-
Scheinlich wird 1978 das Raumpla-
nNungsgesetz von den Eidgendssischen
Raten verabschiedet. Zuversicht erfiillt
uns, dass das Referendum gegen die-
Ses Gesetz nicht mehr ergriffen wird.
Andernfalls wiirden wir uns selbstver-
Standlich in einem Abstimmungskampf
fir das Gesetz nachdriicklich einset-
Zen. Nach dem Inkrafttreten des neuen
Raumplanungsgesetzes ist es unsere
Aufgabe mitzuhelfen, dass dieses mog-
lichst gut angewendet wird. Daneben
haben wir unsere Aufgaben weiterzu-
fihren, die wir vor allem im Titigkeits-
bericht 1976 dargelegt haben. Fiir
1978-1980 hat die Geschéftsleitung fol-
gendes Arbeitsprogramm genehmigt:

1. Sachliche Aufgaben

=~ Wegleitung tber die Anwendung des
neuen Raumplanungsgesetzes
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Herausgabe weiterer Lieferungen fur
die VLP-Entscheidsammlung
Problemanalyse und Materialsamm-
lung zur Verkleinerung und Etappie-
rung von Bauzonen und zu An-
schlussrecht und -pflicht an Er-
schliessungsanlagen

Erarbeiten von Vorschlagen fir ein
neues Bundesgesetz lber die mate-
rielle Enteignung

Die Besteuerung des Grundeigen-
tums und des Grundstiickgewinnes
im kantonalen Recht unter Berick-
sichtigung der Besteuerung von Ent-
schadigungen aus formeller und
materieller Enteignung
Problemanalyse zur Nachfiihrung,
Uberwachung und Bereitstellung
von Informationen uber o&ffentlich-
rechtliche Grundeigentumsbe-
schrankungen

Erarbeiten einer Schrift lber die
materielle Enteignung und ihrer Fol-
gen

Erarbeitung der Grundlagen fiir den
Kurs (zusammen mit der Stiftung fiir
Landschaftsschutz und Landschafts-
pflege) Uber das Thema: «Bauten
ausserhalb der Bauzone» in Spiez
(7. Juni 1978), Chur (14. Juni 1978)
und Luzern (20. Juni 1978)
Musterparkplatzreglement
Energieprobleme in der Raumpla-
nung

Vorbereitung der Kantone und Ge-
meinden auf die Fortsetzung der
Arbeiten der schweizerischen Ge-
samtverkehrskonzeption im Sinne
der Integration von Raumplanung
und Verkehrsplanung
Stadtplanung/Stadtebau/Woh-
nungswesen
Schéatzungsanleitung
schaften und Gebaude

fur Liegen-

. Herausgabe von Schriften

Studie Uber Gestaltung des Rech-
nungswesens fur Erschliessungsan-
lagen, wissenschaftliche Arbeit
Schrift Uber Gestaltung des Rech-
nungswesens flr Erschliessungsan-
lagen, populére Schrift

«Die materielle Enteignung und ihre
Folgen»

Wegleitung zur Anwendung des

neuen Raumplanungsgesetzes (soll
1979 erscheinen)

— Herausgabe weiterer Karten der Ent-
scheidsammlung

— Parkplatzreglements-Wegleitung

3. Veranstaltungen 1978

— Mitgliederversammlung

— Wiederholung der Besichtigungs-
fahrt Uber Immissionsschutz an
Strassen, unter Einbezug der West-
schweiz, im Kanton Ziirich

— Wiederholung des Kurses liber mate-
rielle Enteignung in St.Gallen im
April 1978

— Kurse uber Bauten ausserhalb der
Bauzone, zusammen mit der Schwei-
zerischen Stiftung fir Landschafts-
schutz und Landschaftspflege im
Juni 1978 in Spiez, Chur und Luzern

— Kurs Uber Garten und Bauten aus
friherer Zeit und ihre Umgebung,
zusammen mit dem Schweizerischen
Stadteverband, April 1978, in Winter-
thur

— Mitarbeit bei der Organisation von
Kursen in der Westschweiz

Dabei versteht es sich von selbst, dass

wir dieses Programm dem Bedarf ent-

sprechend ergédnzen und abandern

kénnen.

B) 1977 hat grosse, schwer ersetzbare
Licken in unsere Reihen gerissen. Es
war im Ubrigen fur unsere Belange ein
erfolgreiches Jahr. Wer méchte nicht
verstehen, dass wir nicht zuletzt auch
durch mehrere Zeichen der Dankbar-
keit flir unsere Arbeit beeindruckt
waren? Offensichtlich, haben unsere
Leistungen zur Kontinuitat der Landes-,
Regional- und Ortsplanung beigetra-
gen. Die uns zugekommenen Anerken-
nungen sind uns Ansporn und Ver-
pflichtung zugleich, unsere Leistungen
beizubehalten und im Rahmen des
Moglichen weiter zu verbessern und
auszubauen. Dabei sind wir uns stets
bewusst, dass die Treue unserer Mit-
glieder die Grundlage unserer Tatigkeit
bietet. Unseren Mitgliedern sind wir
denn auch besonders dankbar.
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