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Umweltschutz

Albatros-Initiative: Meinrad Schar, ein Beflrworter:

So wie einst die Abwasser der Siedlun-
genungeklartder Natur iiberlassen wer-
den konnten, durften seinerzeit auch
die Abgase der wenigen Motorfahr-
zeuge ungereinigt ausgestossen wer-
den. Die grosse Verdliinnung durch die
Luft machte sie sozusagen unschad-
lich. Man wusste allerdings damals
schon, dass das Laufenlassen von
Motoren in schlecht beliifteten Rau-
men (Garagen) lebensgeféhrlich war. In
der Zwischenzeit hat die Zahl der
Motorfahrzeuge so stark zugenommen
— in der Schweiz besitzt bald jeder
zweite ein Motorfahrzeug —, dass die
Aussenwelt, besonders aber die engen
Gassen und Strassenschluchten in un-
seren Grossstadten, zu Garagen zu
werden drohen. Der Gehalt an giftigen
Luftfremdstoffen hat daselbst Werte
angenommen, die als gesundheits-
schadlich zu betrachten sind. Aus
medizinischer Sicht geben insbeson-
dere die erh6hten Konzentrationen von
Kohlenoxid, Stickoxiden, Blei und poli-
zyklischen (krebserregenden) Kohlen-
wasserstoffen in der Stadtluft zu Be-
denken  Anlass. Epidemiologisch

konnte denn auch einwandfrei nachge-
wiesen werden, dass zwischen dem
Grad der Luftverschmutzung und dem
Auftreten  bestimmter Zivilisations-
krankheiten ein ursachlicher Zusam-
menhang besteht; so werden zum Bei-
spiel die chronische Bronchitis, das
Asthma, der Lungenkrebs, aber auch
gewisse Herzkrankheiten durch Luft-
verunreinigungen verursacht oder zu-
mindest mitverursacht. Ich madchte
nicht Ubertreiben und klar zum Aus-
druck bringen, dass die Luftverschmut-
zung unter den Ursachen der erwahn-
ten Krankheiten an zweiter Stelle steht.
An erster Stelle befindet sich die indivi-
duelle, bewusst gewollte «Luftver-
schmutzung», das Rauchen. Der allge-
meinen Luftverschmutzung kann sich
jedoch niemand entziehen; Sauglinge,
Kinder, Erwachsene, Kranke und Be-
tagte sind ihr wehrlos ausgesetzt. Des-
halb ist es unsere Pflicht, die Gefdhrde-
ten, das heisst, uns alle, nicht nur vor
Belastigungen, sondern auch vor Ge-
sundheitsschaden zu schitzen.

Man wird einwenden, dass der Bund
beabsichtige, dasselbe zu tun; nur mit
einer Verzdgerung von vielleicht etwa
zwei Jahren. Wenn dem so ware, hatte
man meines Erachtens die Initiative zu-
rickziehen koénnen. Dass man dies
nicht getan hat, begrusse ich, denn aus

Ablehnende Haltung des Bundesrates:

«Bundesrat lasst Hinterturen offen»

der bundesratlichen Botschaft zur
Initiative Albatros geht eindeutig her-
vor, dass man die Problematik der Luft-
verschmutzung (und den Larm) durch
den Motorfahrzeugverkehr zu wenig
ernst nimmt und zu viele Hintertliren
offen lasst, um das, was man tun sollte,
nicht tun zu mussen. Die Vorbehalte
auf Seite 7 der bundesréatlichen Bot-
schaft sollten auch den Gutglaubigen
die Augen 6ffnen; sie lauten folgender-
massen: «technische Fortschritte oder
Schwierigkeiten, neue volkswirtschaft-
liche Situationen sowie die internatio-
nale Entwicklung missen beriicksich-
tigt werden. Sie kbnnen zu einer neuen
Lagebeurteilung und einer Anderund
des Vorgehens fluhren.» An anderer
Stelle ist von volkswirtschaftlichen und
handelspolitischen Risiken, die offen-
bar wichtiger als die volksgesundheit-
lichen Risiken eingeschatzt werden,
die Rede.
Die Initiative weist gewisse Unzuléng-
lichkeiten auf. Da jedoch der Bundesrat
einen Gegenvorschlag als unnétig be-
trachtete und kategorisch festhielt:
«Die Initiative ist abzulehnen», soll das
Volk, das fiir derartige Anliegen immer
ein ganz subtiles Empfinden hatte, mit
dem Stimmzettel den richtigen Ent-
scheid fallen.

Meinrad Schér

«Die Zielsetzung deckt sich mit unserer»

Der Bundesrat wiirdigt das Volksbe-
gehren wie folgt: Die Zielsetzung der
Initiative deckt sich mit jener des Bun-
desrates. Die verlangte Begrenzung der
Schadstoffe weicht nur unwesentlich
von den Werten ab, die der Bundesrat
flr 1982 anstrebt.

Die Annahme der Initiative wiirde aber
erhebliche Nachteile auf verschie-
denen Gebieten bewirken; da nur ein
Teil der Fahrzeuge den Anforderungen
der Initiative entsprechen kénnte,
wirde der einzelne in seiner Méglich-
keit, Uber ein preisglinstiges.individuel-
les Verkehrsmittel zu verfiigen, stark
eingeschrankt. Fir das Automobilge-
werbe und damit zusammenhéngende
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Berufszweige waére eine erhebliche
Verschlechterung der Beschéftigungs-
lage zu beflrchten. Von seiten des
Auslandes musste mit Gegenmassnah-
men, die unsere Exportindustrie treffen
wirden, gerechnet werden. Die in den
letzten Jahren auf dem Gebiet der han-
dels- und wirtschaftspolitischen Zu-
sammenarbeit erzielten Fortschritte
wurden in Frage gestellt. Wegen des
geringen Unterschiedes zwischen den
Forderungen der Initiative und dem
Programmdes Bundesratesfiir die Luft-
qualitédt lohnen sich derartige volks-
wirtschaftliche und handelspolitische
Risiken nicht.

Die verfassungsmassigen und gesetz-

lichen Grundlagen zum Erlass der An-
gestrebten Vorschriften sind bereits
gegeben. Detailvorschriften des Ver-
ordnungsrechts, die standig den neue”
Verhéltnissen angepasst und zum Teil
international ausgehandelt werden
mussen, gehéren nicht in die Bundes”
verfassung Ein Gegenvorschlag ist un-
nétig. Die Initiative ist abzulehnen.

Zu den geforderten Fristen hélt di€
bundesrétliche Botschaft vorm
11. Oktober 1976 fest: Es ist davon aus”
zugehen, dass die mit der Initiative vOI~
gesehene Regelung zwar nicht auf dé”
1.Januar 1977 in Kraft treten kan™
aber sobald wie moglich nach ihrer all-
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falligen Annahme, das heisst frihe-
stens auf den 1.Januar 1978, zu ver-
wirklichen waére. Es ist jedoch unmdég-
lich, die Vorschriften der Initiative
schon am Tag ihrer Annahme durch
Volk und Stande in Kraft zu setzen. Fir
den Vollzug der neuen Vorschriften
sind zusétzliche administrative und
organisatorische Vorkehren, insbeson-
dere fur die Kontrolle, unerlasslich.
Diese koénnen aber verniinftigerweise
erst an die Hand genommen werden,
wenn man weiss, dass die Initiative an-
genommen ist. So waren fir die Typen-
prifung neue Apparate und messtech-
nische Einrichtungen nétig, fir die ein
passendes Gebaude gefunden bzw. er-
stellt werden musste. Auch musste zu-
sétzliches Personal angestellt werden.
Die Vorarbeiten hiefiir sind zwar im
Hinblick auf die Zielsetzungen im bun-
desratlichen Bericht GUber Abgase und
Larm der Motorfahrzeuge im Gange,
aber auf das Jahr 1982 ausgerichtet.
Auch wenn man nach einer Annahme
der Initiative diese Vorbereitungen be-
schleunigte, koénnten die erforder-
lichen Prifeinrichtungen nicht vor
1980 bereitgestellt werden. Die neuen
Abgasvorschriften geméss Initiative
konnten deshalb friihestens am
1. Januar 1980 in Kraft gesetzt werden.
Auf den gleichen Zeitpunkt wéren auch
die notwendigen =zusétzlichen Vor-
schriften (Anderung der BAV) zu erlas-
sen.

Dazu kommt, dass heute nur ganz ver-
einzelte Motorfahrzeugtypen die Anfor-
derungen der Initiative erfillen konn-
ten. Den Fahrzeugherstellern muss ein
genlgender Zeitrahmen fir For-
Schungs- und Entwicklungsarbeiten
Zum Erreichen der neuen hohen Anfor-
derungen eingerdumt werden. Diese

Initiative im Wortlaut

«Der Bund erlasst zur Bekampfung
der Luftverunreinigung folgende
Vorschriften:

a) Ab dem 1. Januar 1977 dirfen in
der Schweiz nur noch neue Fahr-
zeuge mit Benzinmotoren ver-
kauft oder neu in Betrieb genom-
men werden, deren schédliche
Abgasmengen folgende Grenz-
werte nicht Uberschreiten:

— 7,00 Gramm Kohlenmonoxid je
Fahrzeug und gefahrenen
Kilometer

— 0,35 Gramm Kohlenwasser-
stoffe je Fahrzeug und gefahre-
nen Kilometer

— 0,60 Gramm Stickstoffoxide je
Fahrzeug und gefahrenen
Kilometer

Die Fahrzeughersteller haben zu
gewahrleisten, dass ihre Fahr-
zeuge wahrend der ganzen
Lebensdauer diesen Vorschriften
konform bleiben, sofern sie be-
ziehungsweise ihre  Motoren
sachgemaéss gewartet und betrie-
ben werden. Fir die Lebensdauer
eines Fahrzeugmotors ist als
Basis eine Betriebsdauer von
100 000 Kilometern anzunehmen.
b) Gebrauchte, in der Schweiz

immatrikulierte Fahrzeuge mit
Benzinmotoren miissen ab dem
1.Januar 1978 so ausgerustet
sein, dass deren schadliche Ab-
gasmengen im Einklang mit den
technischen Méglichkeiten nach
1976 auf ein Minimum reduziert
werden.

c)Alle in der Schweiz ab dem
1.Januar 1977 neu in Verkehr
kommenden Fahrzeuge mit Die-
selmotoren werden quantitativen
Emissionsgrenzwerten fir den
Auswurf von Kohlenwasserstof-
fen, Kohlenmonoxid und Stick-
stoffoxiden unterworfen.

d) Die Grenzwerte flir den Ausstoss
von Dieselrauch und die Kontroll-
massnahmen uber die Rauch-
emissionen werden bei allen in
der Schweiz zirkulierenden in-
und auslandischen Fahrzeugen
mit Dieselmotoren ab dem
1. Januar 1976 sukzessive ver-
scharft.

e) In der Schweiz immatrikulierte
Motorrader und Motorfahrrader,
die nach dem 1. Januar 1978 neu
in den Verkehr kommen, werden
quantitativen Emissionsbegren-
zungen unterworfen.»

Uberlegung war fiir das bundesratliche
Programm wegleitend. Miuisste das
bundesratliche Ziel, das mit jenem der
Initiative weitgehend (ibereinstimmt,
zwei Jahre fruher als vorgesehen er-
reicht werden, so wéare damit zu rech-
nen, dass ab 1.Januar 1980 eine

grosse Zahl von neuen Fahrzeugtypen
fir einige Zeit in der Schweiz nicht
mehr zugelassen werden kénnte. Dies
ware vor allem fir jene Hersteller be-
dauerlich, die ihre Entwicklungsarbei-
ten auf die Termine des bundesrat-
lichen Berichts ausgerichtet haben.

programme in Nordamerika.
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