Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 34 (1977)

Heft: 3

Artikel: Raumplanungsgesetz wieder in Diskussion
Autor: [s.n.]

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-783648

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 27.12.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-783648
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Planen

Raumplanungsgesetz
wieder in Diskussion

Am 13. Juni 1976 lehnte das Schweizervolk
knapp das Raumplanungsgesetz ab. Heute
liegen bereits verschiedene Vorstdsse fur ein
neues Raumplanungsgesetz vor. Den Anfang
machte das «Aktionskomitee gegen das
Raumplanungsgesetz», dessen Variante sich
konsequent «auf den in Artikel 22quater
umschriebenen Verfassungsauftrag» be-
schrankt. Die Schweizerische Vereinigung
far Landesplanung, deren Stellungnahme

zum Vorschlag der Gegner wir in der
Februar-Ausgabe verdffentlichten, um-
schrieb ihre Ideen in elf Punkten. Als dritten
stellen wir den Vorstoss der Liberalen Partei
des Kantons Waadt vor. Dem Vernehmen
nach soll auch der Bauernverband einen
Vorschlag ausarbeiten. Die Antrage des
Justiz- und Polizeidepartements liegen
ebenfalls noch nicht vor.

Das Elf-Punkte-Programm der VLP

1. Bauten und Anlagen sind nur ge-
stlitzt auf eine Baubewilligung zu-
lassig.

. Gebéude sind nur auf Boden zulas-
sig, der den Bedurfnissen entspre-
chend baureif ist.

Ausnahmen kdnnen — unter Vorbe-
halt der Gewaésserschutzgesetzge-
bung und des Ubrigen lbergeord-
neten Rechts — flir standortgebun-
dene Bauten gewahrt werden.

Die Zulassigkeit der Zweckénde-
rung, des Um- und Ausbaus beste-
hender Bauten ausserhalb der Bau-
zonen und von Ubergangsgebieten
soll in der Regel im kantonalen und
kommunalen Recht — bei kommu-
naler Ordnung mit weitgehender
Zweckmassigkeitsprifung  durch
den Kanton - festgelegt werden.
Baubewilligungen fiir solche Bau-
ten bedirfen zudem der Genehmi-
gung durch den Kanton. Die Ge-
wasserschutzgesetzgebung und
das Ubrige Ubergeordnete Recht
sind zu beachten.

Baureif ist ein Grundstiick, wenn es
spéatestens im Zeitpunkt des Baube-
zuges erschlossen ist und wenn es
innerhalb der Bauzone liegt, sich
zur Uberbauung eignet und zweck-
massig geformt ist.

Die Erstellung der Baureife kann in
Etappen erfolgen.

. Weitgehend liberbautes Land sowie
Land, das fir eine zweckmaéssige

4.

5. Fluss-

Uberbauung geeignet ist und das

dafiir in naher Zukunft voraussicht-

licht bendtigt wird, darf einer Bau-

zone zugewiesen werden. Dabei ist

die voraussichtliche Verflugbarkeit

zu bericksichtigen.

Bei der Festsetzung der Bau- und

der andern Zonen und der Plane

sowie der Vorschriften ist insbeson-

dere Ricksicht zu nehmen auf

— gesunde Wohn- und Arbeitsver-
haltnisse

— Die Sicherheit der Bevolkerung

— einen genigenden Schutz der
Wohnbevolkerung vor Immissio-
nen

— eine zweckmassige Anordnung
der Erschliessungsanlagen und
Einrichtungen fur den Verkehr
und die Energie

— eine zweckméssige Anordnung
der Ausstattung und Einrichtung
fur die Versorgung mit Gutern
und fur offentliche Bauten und
Anlagen

— eine gute Gestaltung und Einglie-
derung der Bauten in die Land-
schaft und in die bauliche Umge-
bung

— die Erhaltung des Bodens flr die
landwirtschaftliche Nutzung

— die naturlichen Gegebenheiten
der Landschaft

— die Belange der Freizeit und Er-
holung.

und Seeufer, Waldrander

sowie Landschaften von besonde-
rer Schonheit und Eigenart dirfen
in der Regel keinen Bauzonen zu-
gewiesen werden.

Ortsbilder, geschichtliche Statten
sowie Natur- und Kulturdenkmaler
von nationaler, regionaler oder
lokaler Bedeutung sind unge-
schmalert zu erhalten oder grosst-
moglich zu schonen. Darauf ist bel
der Bestimmung der Zonen und der
zugehorigen Vorschriften Ruck-
sicht zu nehmen.

Es kénnen besondere Schutzzonen
festgelegt werden.

. In Gebieten, die durch Naturgewal

ten geféhrdet sind, darf je nach dem
Ausmass der Gefahr nicht oder nuf
mit Schutzvorkehren gebaut wer-
den. Stark gefahrdete Gebiete dur-
fen keiner Bauzone zugewiesen
werden, schwach gefahrdete nuf
mit der Auflage, die Schutzvorkeh-
ren auf eigene Kosten zu treffen. ES
sind besondere Schutzzonen fest-
zulegen.

. Der Abbau von Rohstoffen wie Stei

nen, Sand, Kies und LLehm darf nuf
in besonders dafiir bezeichneten
Zonen im Einklang mit den offent
lichen Interessen erfolgen.

. Einkaufsflachen ausserhalb beste”

hender Siedlungszentren, die vor
wiegend dem Uberértlichen Bedarf
dienen, dirfen nur in besonder$
dafur bezeichneten Zonen im Ein”
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klang mit den offentlichen Interes-
sen erstellt werden.

9. Fur langerfristig nachweisbare Be-
dirfnisse kann generell eine Uber-
gangszone festgelegt werden, fir
die bis zur allfalligen Ergédnzung der
Bauzone oder der Zuweisung zu
einer andern Zone die Vorschriften
der Landwirtschaftszone gelten.

10. Land, das unproduktiv ist und sich
zu keiner andern Nutzung eignet,
ist als Ubriges Gebiet auszuschei-
den.

1. Der gesamte Boden, der weder zur
Bauzone noch zur Ubergangszone
noch zum ubrigen Gebiet oder zu
einer andern Zone z&hlt und nicht
bewaldet ist, wird zur Landwirt-
Schaftszone, in der andere als
standortgebundene Bauten — unter
Vorbehalt von Ziffer 2, zweiter Ab-
Satz — nicht zuléssig sind.

Raumplanung als Koordination

Das Eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement arbeitet den
Entwurf fuar ein neues Raumpla-
nungsgesetz in eigener Regie aus
und dlrfte seine Antrdge im Fruh-
ling bekanntgeben. Der Delegierte
fur Raumplanung hob kirzlich in
einem Referat in Balsthal die koor-
dinierende Rolle der Raumplanung
hervor. Nach seinen Ausfiihrungen
wurden schon friher Strassen und
Eisenbahnlinien, Wohnh&user und
Fabriken gebaut. Verschiedene Ge-
biete scheiden schon seit langer
Zeit Gewerbe- und Wohnzonen,
Landwirtschafts- und Erholungsge-
biete aus. Doch die Koordination sei
vernachléssigt worden, wie etwa die
Larmschutzwénde an der Autobahn

bewiesen. Gerade in der Koordina-
tion liege der Ansatzpunkt zur
Raumplanung. Anhand des Kriteri-
ums, inwiefern diese zentrale Koor-
dinationsaufgabe erfillt werden
kénne, seien denn auch die einge-
reichten Vorschlage auf ihre Taug-
lichkeit zu beurteilen. Marius
Baschung halt es fir falsch, wenn
beflirchtet wird, mit der Streichung
des Artikels Uber den volkswirt-
schaftlichen Ausgleich gewahrleiste
das neue Raumplanungsgesetz den
Schutz des Schwéacheren nicht
mehr. Dieser Gedanke ist nach Mei-
nung des Delegierten fir Raumpla-
nung mit einer wirkungsvollen
Raumplanung unzertrennlich ver-
knupft. pl.

Das Kerngesetz der Gegner

Grundsatze der Raumplanung
Planungsziel

''e Raumplanung hat eine zweckmaés-
Sige Nutzung des Bodens zum Ziel und
reg!elt unter Wahrung der verfassungs-
Méssigen Rechte des Biirgers die ge-
Ordnete Besiedlung des Landes.

V‘?r Pflichtungen der Kantone

'® Kantone erlassen ein Gesetz (iber
'® Raumplanung.

'® kantonalen Gesetze haben den An-
Orderungen geméss Artikel 3-10 zu
®ntsprechen.

N_“tZUngspléne
'®& kantonalen Gesetze sehen die
SChaffung von Bauzonen, Landwirt-
SChaftszonen und Forstwirtschaftszo-
Nen sowie von Schutzgebieten vor.
'® Kantone kénnen weitere Arten von
Utzungsgebieten, so namentlich Bau-
SNtwicklungsgebiete und iibriges Ge-
'8t, vorsehen.
“(':i Nutzungsplane enthalten verbind-
€ Anordnungen Uber die zuldssige
Utzung des Bodens.

Sachpline
' kantonalen Gesetze schreiben die
Usarbeitung von Planen vor tiber die
ora§399 und weitern Verkehrsanlagen
ve;,:e Uber die Wasser- und Energie-
Orgung und die Abwasser- und Ab-

fallbeSeitigu ng.

E .
"fordernis der Erschliessung

EUten und Anlagen bediirfen einer
feh das kantonale Recht geregelten

Plang g,

Bewilligung, die erteilt wird, wenn das
Vorhaben den Bauvorschriften und den
Nutzungsplanen entspricht und wenn
fur die Erschliessung des Bodens ge-
sorgt ist.

Die Kantone kénnen Ausnahmen vor-
sehen, die jedoch den Zwecken dieses
Gesetzes nicht wiedersprechen durfen.
Die Kantone sorgen dafir, dass inner-
halb der Bauzone das zum Bauen be-
notigte Land zeitgerecht erschlossen
wird. Der Grundeigentiimer ist berech-
tigt, das Land selber zu erschliessen.

Bauzone und Bauberechtigung

Die Bauzonen haben ein ausreichen-
des Bodenangebot zu ermoglichen und
jenes Land zu umfassen, das bereits
weitgehend Uberbaut ist oder voraus-
sichtlich fir eine Uberbauung in Be-
tracht fallt.

Soweit das Gesetz nicht anderes vor-
sieht, besteht ein Anspruch auf Zulas-
sung der Uberbauung.

Ausserhalb der Bauzonen dirfen Bau-
ten und Anlagen erstellt werden, wenn
sie dem Zweck der Nutzungszone ent-
sprechen.

Die Kantone umschreiben die Voraus-
setzungen, unter denen auch andere
Bauten und Anlagen ausserhalb der
Bauzone zuléssig sind. Ver&dnderun-
gen, Erweiterungen und Wiederaufbau
von Bauten und Anlagen sind zu ge-
statten, sofern keine Uberwiegenden
offentlichen Interessen entgegenste-
hen. Auf die Bedurfnisse der ausser-
halb der Bauzone lebenden Bevolke-
rung ist Rucksicht zu nehmen.

Schutzgebiete

Die Kantone sorgen fiir die Ausschei-

dung von Schutzgebieten.

Das Schutzgebiet umfasst:

a) Bache, Fllsse, Seen und deren Ufer;

b) Landschaften von besonderer
Schonheit und Eigenart;

c) Ortsbilder, geschichtliche Statten
sowie Natur- und Kulturdenkmaler
von nationaler und regionaler Be-
deutung;

d) Gebiete, deren Gefdhrdung durch
Naturgewalten bekannt ist.

In Schutzgebieten kdnnen an Bauten

besondere Anforderungen gestellt wer-

den; wo ein erhohtes Schutzbediirfnis
vorliegt, kdnnen Bauten untersagt wer-
den.

Landwirtschaftszonen

Den Landwirtschaftszonen ist vorab
Land zugewiesen, das sich fir die land-
wirtschaftliche Nutzung eignet und
langfristig der Landwirtschaft erhalten
bleiben soll. Dabei sind grossere, zu-
sammenhangende Landwirtschaftszo-
nen anzustreben.

Fir andere landwirtschaftliche Grund-
stlicke, namentlich im Berggebiet oder
im engeren Siedlungsgebiet, kénnen
besondere Arten von Nutzungszonen
vorgesehen werden.

Ausgleichsmassnahmen

Die Kantone treffen Ausgleichsmass-
nahmen zugunsten von Personen oder
Gebieten, die durch Raumplanungs-
massnahmen in besonderer Weise be-
nachteiligt werden.
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Mitwirkung

Die Kantone sorgen daflir, dass die in-
teressierten Kreise in geeigneter Form
an der Planung mitwirken kdnnen.
Jedermann, der ein Interesse geltend
machen kann, ist nach Ablauf einer im
Gesetz festzulegenden angemessenen
Frist seit dem rechtskraftigen Erlass
des Nutzungsplans berechtigt, jeder-
zeit das Begehren um Umzonung von
Grundstliicken zu stellen, wenn er
glaubhaft macht, dass sich die Verhalt-
nisse seit dem Erlass des Plans wesent-
lich geandert haben oder dass sonstige
besondere Umstande eine Umzonung
rechtfertigen.

Subsididre Bestimmungen

Solange das kantonale Recht eine
Raumplanung gemass den Artikeln 1
bis 10 dieses Gesetzes nicht gewéhrlei-
stet, gelten die Vorschriften des Bun-
desbeschlusses Uber die befristete Ver-
langerung von Massnahmen auf dem
Gebiete der Raumplanung vom
8. Oktober 1976.

Koordinierung der Raumplanung
Zusammenarbeit von Bund und Kanto-
nen

Die Kantone stellen durch Zusammen-
arbeit mit den Bundesbehdérden und
den Nachbarkantonen sicher, dass die
Planungen aller Stufen aufeinander ab-
gestimmt sind.

Die Bundesbehdrden und die Grenz-
kantone sorgen flr eine enge Zusam-
menarbeit mit den Planungsbehdrden
des benachbarten Auslandes.

Die Kantone haben dem Bund und den
betroffenen Nachbarkantonen die Nut-
zungsplane sowie die Verkehrs- und
Versorgungspldne  bekanntzugeben.
Soweit die Kantone fiir die Gemeinden
verbindliche Richtpléne erstellen, kon-
nen sie sich auf die Bekanntgabe die-
ser Richtplane beschranken.

Schiedsverfahren

Der Bund und die betroffenen Kantone
kénnen innerhalb von sechs Monaten
nach Bekanntgabe der Plane gemiss
Artikel 12, Absatz 3, das nachfolgend
geregelte eidgendssische Schiedsver-
fahren einleiten, wenn sie der Auffas-
sung sind, dass ihnen ein solcher Plan
Schaden zufligt oder die Durchfiihrung
eines im &ffentlichen Interesse gelege-
nen Werkes verhindert.

Es wird auf vier Jahre eine eidgendssi-
sche Schiedskommission fiir Raumpla-
nungsfragen gewahlt. Der Bundesrat
bezeichnet einen Bundesrichter als
Présidenten sowie zwei weitere
Schiedsrichter. Fallweise wird von den
beiden Parteien zusétzlich je ein aus

einem nicht beteiligten Kanton stam-
mender Schiedsrichter bezeichnet. Ist
aer Bund im Verfahren Partei, wird die
Kommission durch den Présidenten
und je zwei von den Parteien bestimm-
ten Schiedsrichtern gebildet.

Die Ausstandsvorschriften des Bundes-
gesetzes uber die Organisation der
Bundesrechtspflege sind sinngemass
anwendbar. Im Ubrigen wird das Ver-
fahren durch das Bundesgericht gere-
gelt.

Die Entscheide der Schiedskommis-
sion sind endglltig. Vorbehalten bleibt
die Beschwerde an das Bundesgericht
wegen Verletzung wesentlicher Verfah-
rensvorschriften.

Aufgaben des Bundes

Planungskosten

Bei Planungen von gesamtschweizeri-
scher oder Uberkantonaler Bedeutung
leistet der Bund nach der Finanzkraft
der Kantone abgestufte Kostenbeitréage
bis zu 50 %.

Sachplédne

Der Bund stellt nach Anhdren der Kan-
tone im Rahmen seiner Zustandigkeit
einen Gesamtverkehrsplan sowie einen
Plan seiner fir die Raumplanung wich-
tigen offentlichen Bauten und Anlagen
auf. Der Bund gibt diese Plane den
Kantonen bekannt.

Amt flir Raumplanung

Der Bund errichtet ein Amt fir Raum-
planung.

Dem Amt fur Raumplanung obliegt der
Vollzug dieses Gesetzes, soweit er
Sache des Bundes ist und soweit nicht
nach Spezialgesetz andere Bundesstel-
len zusténdig sind.

Schlussbestimmungen

Anderung von Bundesrecht

Das Bundesgesetz vom 8. Oktober
1971 Uber den Schutz der Gewasser
gegen Verunreinigung wird wie folgt
geandert:

b) Ausserhalb des generellen Kanalisa-
tionsprojekts

Artikel 20: Baubewilligungen fiir Ge-
baude und Anlagen ausserhalb des im
generellen Kanalisationsprojekt abge-
grenzten Gebietes durfen nur erteilt
werden, wenn die Ableitung und Reini-
gung oder eine andere zweckmassige
Beseitigung der Abwasser festgelegt ist
und die Zustimmung der kantonalen
Fachstelle fiir Gewéasserschutz vorliegt.

Inkrafttreten und Vollzug

Dieses Gesetz untersteht dem fakultati-
ven Referendum.

Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttre-
ten. Er erldsst die erforderlichen Aus-
fihrungsbestimmungen.

Der Vorschlag der
Waadtlander Liberalen

Von Roberto Bernhard

Die Liberal-demokratische Partei des
Kantons Waadt hat einen Vorschlag fur
ein neues Bundesgesetz Uber die
Raumplanung veroffentlicht, der sich
deutlich von jenem unterscheidet, den
das Aktionskomitee gegen das vom
Volk verworfene Gesetz ausgearbeitet
hat. Allerdings trdgt das Projekt der
Waadtlander Liberalen ebenfalls und
vor allem den foderalistischen Beden-
ken Rechnung, die sich aus ihren Krei-
sen gegen das gescheiterte Gesetz er-
hoben hatten. Die Liberale Partei ver-
tritt jedoch die Meinung, dass die
Raumplanung eine gesamteidgendssi-
sche Aufgabe sei und dass eine Ver-
stédndigung Uber deren grundlegende
Begriffe im Bund unumgéanglich bleibt.

Gegen Entscheide am griinen Tisch

Der Gesetzesvorschlag umfasst noch
53 Artikel und lehnt sich in seiner
Systematik, zum Teil auch in seinem

Wortlaut und in mancher technischen
Beziehung an jenen des verworfenen
Textes an. Der Zweckartikel ist be-
scheidener und niichterner abgefasst.
Die uUbergeordneten Behdrden werden
verpflichtet, den untergeordneten eine
ihren Befugnissen entsprechende Er-
messensfreiheit zu lassen. Damit sollen
die in der Romandie so geflirchteten
Entscheidungen am griinen Tisch, Gber
den Kopf der unmittelbar Betroffenen
hinweg, gesteuert werden. Dement-
sprechend werden ausdricklich die
Kantone fur die Raumplanung verant-
wortlich erklart. Sie haben dafir zu
sorgen, dass die vom Bundesgesetz
vorgeschriebenen Pléane geschaffen
werden. Der Bund kann nur auf gesetz-
liche Ermé&chtigung eingreifen. Er wird
ein Inventar nationaler Schutzobjektée
und -zonen aufstellen, nach Anhérund
der Kantone generelle Transport- und
Versorgungsplane aufstellen, denen
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