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Umwelt

Richtlinien. Wegleitungen
und Berichte -

Eidgendssische Kommission fur Abfallwirtschaft — Zweiter Tatigkeitsbericht

1. Einleitung

Die Eidgendssische Kommission fiir
Abfallwirtschaft, beratendes Organ des
Eidgendossischen Departements des In-
nern und des Eidgendssischen Amtes
fir Umweltschutz, hat im Jahre 1975
zwei Plenarsitzungen abgehalten. Die
vier Arbeitsgruppen der Kommission
traten insgesamt 14mal zusammen.

Im vorliegenden Jahresbericht wird
kurz tiber die im Laufe des Jahres 1975
von der Kommission behandelten und
heute abgeschlossenen Arbeiten be-
richtet.

Ausfiihrlichere Unterlagen Uber alle im
folgenden erwédhnten Arbeiten sind
beim Eidgenéssischen Amt fir Umwelt-
Schutz, 3003 Bern, erhaltlich.

2. Richtlinien iiber allgemeine
Anforderungen an Standort, Anlage,
Betrieb und Kontrolle von geordneten
Deponien (Deponierichtlinien)
Durch Verwertung von Abféllen, durch
Kompostierung und Verbrennung,
kann das zu deponierende Abfallvolu-
Men ganz erheblich eingeschrankt
Werden. Dennoch bleibt die geordnete
Deponie ein unerlésslicher Bestandteil
ledes regionalen Abfallbeseitigungs-
konzepts.
Zentrales Anliegen der von der Kom-
Mission ausgearbeiteten und nun vom
Eidgensssischen Amt fiir Umwelt-
Schutz herausgegebenen Deponie-
fichtlinien sind die fiir Deponien be-
Sonders wichtigen Aspekte des Gewés-
Serschutzes. Die Richtlinien behandeln
aber auch die Anliegen des Immis-
Slonsschutzes, des Landschaftsschut-
2es und des Naturschutzes.

ie Deponien werden — aufgrund der
2ur Ablagerung zugelassenen Abfall-
9ruppen — aus der Sicht des Gewésser-
tSC_|I'1utzes in folgende Klassen einge-
eilt:
Klasse 1
D'f‘Donien, die das Wasser nicht beein-
trachtigen, zum Beispiel fiir Aushub
Und Ausbruchmaterial.

Klasse |1
€ponien, deren Sickerwasser den An-
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forderungen an Einleitungen in Gewas-
ser im wesentlichen entspricht, zum
Beispiel fur Abbruchmaterial (Ziegel,
Steine, Beton).

Klasse Il

Deponien, deren Sickerwasser den An-
forderungen an Einleitungen in eine
Kanalisation im wesentlichen ent-
spricht, zum Beispiel fir Siedlungsab-
falle und deren Verbrennungsriick-
sténde.

Klasse IV

Deponien fiir Sonderabfalle, deren Sik-
kerwasser nicht ohne weiteres in eine
Kanalisation eingeleitet werden darf.
Die Anforderungen an Standort, Anlage
Betrieb und Kontrolle von Deponien
richten sich im wesentlichen nach der
Deponieklasse. Bezliglich Gewésser-
schutz bei Deponien fir die wichtige
Kategorie der Siedlungsabfélle (Klasse
Il) enthalten die Richtlinien folgende
Grundsétze:

— Deponien der Klasse lll sind grund-
satzlich Uber dichtem Untergrund
anzulegen. Das Sickerwasser ist zu
sammeln und zu reinigen.

— Nur in begriindeten Ausnahmeféllen
durfen Deponien der Klasse lll tGber
durchlassigem Untergrund angelegt
werden. Schwerwiegende Verunrei-
nigungen des Grundwassers miissen
ausgeschlossen sein.

— Bei durchldssigem Untergrund an
Standorten, wo schwerwiegende
Verunreinigungen des Grundwas-
sers unwahrscheinlich sind, kénnen
kiinstliche Abdichtungen der Depo-
niesohle zusétzliche Sicherheit bie-
ten. Die Sicherheit einer kiinstlichen
Abdichtung ist allerdings beschrankt
und genlgt nicht zur Rechtfertigung
eines Standorts flr eine Deponie der
Klasse lll iber nutzbarem Grundwas-
ser.

Die Richtlinien enthalten im Anhang
eine Zusammenstellung einiger Abfall-
stoffe hinsichtlich ihrer Zulassung in
den vier Deponieklassen.

3. Mehrwegglas, Einwegglas,
Altglasverwertung

Die Kommission empfiehlt in einem Be-
richt zum Thema «Mehrwegglas, Ein-
wegglas, Altglasverwertung» die kon-
sequente Weiterfihrung einer aktiven
Normenpolitik der schweizerischen
Glasindustrie zugunsten der Mehrweg-
glasflaschen. Zufolge hohen Energie-
verbrauchs bei der Glasherstellung ge-
hort die Einwegglasflasche zu den auf-
wendigsten  Getrénkeverpackungen.
Sie ist in dieser Beziehung beispiels-
weise mit Dosen aus Aluminium oder
Weissblech vergleichbar.

Die Mehrwegglasflasche, mit einer fur
schweizerische Verhdltnisse Ublichen
Gebrauchsdauer von 20 bis 60 Umlau-
fen, ist nicht nur eine der billigsten Ver-
packungen fur Getrénke, sondern auch
eine der umweltfreundlichsten. Bei der
Verwendung von Mehrwegglasfla-
schen anstelle von Einwegglasflaschen
kann pro Liter verpackten Getrdnks
eine Energiemenge eingespart werden,
die etwa folgenden Heiz6lmengen ent-
spricht: 180 Gramm Heiz6l, wenn die
gebrauchte Einwegglasflasche nicht
als Altglas verwertet wird, oder 100
Gramm Heizdl, wenn die gebrauchte
Einwegglasflasche in die Glashutte ge-
langt und dort anstelle von Sand und
Soda zur Herstellung von Neuglas ein-
geschmolzen wird. Somit bliebe die
Mehrwegglasflasche gegeniber der
Einwegglasflasche auch dann die vor-
teilhaftere Losung, wenn die separate
Glasabfuhr Uberall eingefiihrt wére.
Solange die Verpackungsabfalle noch
einen wesentlichen Anteil der Sied-
lungsabfélle ausmachen (heute 8 Ge-
wichtsprozente), empfiehlt die Kom-
mission die separate Altglassammlung
mindestens lberall dort, wo dies fiir die
Gemeinde kostendeckend mdoglich ist.
Die Aufwendungen des Sammeldien-
stes werden wesentlich reduziert, wenn
das Altglas nicht vor jeder Haustlre,
sondern von geeignet placierten zen-
tralen Sammelstellen in den Quartieren
abgeholt wird.

Heute dominiert die Mehrwegglasfla-
sche im schweizerischen Getrénke-
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markt deutlich: Jahrlich werden rund
1800 Mio. Abflllungen in Mehrweg-
glasflaschen vorgenommen gegenulber
200 Mio. in Einwegglasflaschen. Fur
den Fall jedoch, dass die Mehrwegglas-
flaschen, trotz ihrer wirtschaftlichen
Vorteile, in Zukunft in wichtigen Sekto-
ren (z.B. Wein 7 dI, Bier 3,3 dl, Spirituo-
sen) weiter verdrangt bzw. gar nicht
eingefiihrt wirden, wird der Erlass von
Vorschriften Uber die Verwendung von
Pfandflaschen zu erwéagen sein.

4. Wegleitung fiir Gemeinden liber die
Organisation der Abfallbeseitigung
Die von der Kommission ausgearbei-
tete und nun vom Eidgendssischen
Amt fir Umweltschutz den Kantonen
zur Verfligung gestellte Wegleitung
gibt eine knappe Zusammenstellung
der Aufgaben der Gemeinden auf dem
Gebiet der Abfallbeseitigung. Sie weist
auf verschiedene Mdoglichkeiten der
Organisation der Zusammenarbeit
mehrerer Gemeinden zur Ldsung die-
ser Aufgaben hin und enthélt Angaben
Uber Anfall, Bereitstellung und Sam-
melhaufigkeit von Siedlungsabféllen,
Uber die separate Sammlung von Altpa-
pier, Altglas und Altmetall, Uber die
Verteilung der Kosten fur die Beseiti-
gung der Siedlungsabfélle sowie Uber
die Altélsammelstellen.

Die Wegleitung enthélt als Beispiele
Hinweise auf einige in Kraft stehende
Regelungen in Gemeinden, Gemeinde-
verbdnden und Aktiengesellschaften
und gibt die einschlégigen Richtlinien
des Schweizerischen Stadteverbandes
und des Schweizerischen Gemeinde-
verbandes an.

Obschon die meisten Gemeinden die
Abfallbeseitigung bereits weitgehend
organisiert haben, besteht eine ge-
wisse Nachfrage nach einer solchen
Wegleitung. Diese kann beispielsweise
zur Orientierung saumiger Gemeinden
sowie zur raschen Information neuge-
wahlter Mitglieder von Gemeindebe-
horden dienen.

5. Verwertung und Beseitigung von
Altol

Die Kommission hat einen Bericht ver-
abschiedet, der sich vor allem mit der
Beurteilung der Moéglichkeiten der Ver-
wertung von geringfligig verunreinig-
ten Altélen aus der Sicht des Umwelt-
schutzes befasst. ’

Eine fir das Jahr 1972 von der Erdol-
vereinigung durchgefihrte Untersu-
chung zeigt, dass 91400 Tonnen
Schmierol verkauft und 50 300 Tonnen
Altol verwertet wurden. Die Verwer-
tungsrate in der Schweiz ist damit un-
gefahr gleich hoch wie jene in der Bun-
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desrepublik Deutschland, wo eine spe-
zielle Altdlgesetzgebung in Kraft ist.
Erwahnenswert ist, dass der Schmier-
olverbrauch nur etwa 1 Prozent des
Verbrauchs an flissigen Brenn- und
Treibstoffen ausmacht. Die Zahlen fir
1972 lauten:
Schweiz
91 400 Tonnen Schmierdle
12 400 000 Tonnen Brenn-und
Treibstoffe
Westliche Welt
21 Mio. Tonnen Schmierole
2150 Mio. Tonnen Brenn-und
Treibstoffe

Diese Zahlen zeigen, dass sich die Erd-
olférderung nach dem Bedarf auf der
Energieseite richtet. Die im Rohdl vor-
handenen, fir die Schmierdlherstel-
lung geeigneten Anteile machen
wesentlich mehr aus als das benétigte
eine Prozent.

Da Uiberdies der Verbrauch von Energie
und Hilfsstoffen bei der Herstellung
von Schmierdlen etwa gleich ist, ob
nun Schmier6le aus Rohdl oder aus
Altél gewonnen werden, kann der
Schluss gezogen werden, dass die Ver-
brennung der Altéle unter Nutzung
ihres Heizwertes in gleichem Masse zur
Schonung der Erddlvorrate beitragt
wie die Herstellung von Schmierdlen
aus Alt6l (Reraffination).

Wegen der im Altél vorhandenen Ver-
unreinigungen darf dieses nicht einem
normalen Heizdl gleichgesetzt werden.
Daher soll Altdl nur in Feuerungen ver-
brannt werden, die durch geeignete Fil-
teranlagen (z.B. Elektrofilter) eine ge-
nigende Luftreinhaltung garantieren.
Solche Anlagen sind in der Schweiz
bereits in genligender Zahl vorhanden,
so dass eine Verwertung der gesamten
Altélmenge ohne wesentliche Neuinve-
stitionen moglich ist. ‘

Die Reraffinationstechnik ist heute in
der Lage, aus Altdl neuwertige
Schmierdle herzustellen. Allerdings ist
bei den heute in der Schweiz betriebe-
nen Anlagen die Beseitigung des anfal-
lenden Saureteerriickstandes nicht be-
friedigend geldst. Technische Moglich-
keiten zur Lésung dieser Probleme sind
jedoch bekannt und mdissen in die
kiinftige Praxis Eingang finden.

Der Sammeldienst fiir grossere Men-
gen geringfligig verunreinigten Altols
spielt heute weitgehend zufriedenstel-
lend, da dieses Ol als Brennstoff einen
Erlds erzielt, der die Sammelkosten
deckt. Dagegen sind weitere Anstren-
gungen noétig, um eine einwandfreie
Entsorgung privater Haushalte und an-
derer Kleinlieferanten von Alt6l zu er-
reichen.

Die Kommission kommt zum Schluss,
dass fir Alt6l Moglichkeiten der Ver-
wertung bestehen und dass daher Altdl
nicht lediglich beseitigt, sondern nutz-
bringend verwertet werden soll. Die
beiden wichtigsten Méglichkeiten der
Verwertung, namlich die Verbrennung
mit Warmenutzung und die Reraffina-
tion zu neuwertigem Schmierdl, sind
dabei unter dem Gesichtspunkt der
Schonung der Erdélvorrate gleichwer-
tig.

Fir die Verwertung oder Beseitigung
anderer Olhaltiger Abfalle, wie Emulsio-
nen zur Metallbearbeitung, Olabschei-
derleerungen, Olunfallerde usw., feh-
len zum Teil noch befriedigende
Lésungen. Diese Probleme sollen
daher weiterbehandelt werden.

6. Salze zur thermischen Behandlung
von Metallen, insbesondere
cyanidische Hértesalze

Die Kommission hat schliesslich einen

Bericht verabschiedet, der sich mit

dem heutigen Stand sowie mit den

Méglichkeiten der Beseitigung von Sal-

zen zur thermischen Behandlung von

Metallen, insbesondere mit cyanidi-

schen Hartesalzen, befasst. Solche

Salze haben in der Vergangenheit im

Ausland wiederholt zu sogenannten

«Giftmillskandalen» gefihrt. Unbe-

deutendere Vorfélle waren auch in der

Schweiz zu verzeichnen.

Wegen der teilweise sehr hohen Toxizi-

tét dieser Salze ist ihre Ablagerung in

Deponien fiir Siedlungsabfalle absolut

unzuléssig.

Die Bildung bedeutender Lager von

verbrauchten Salzen bei Lieferanten

und Verbrauchern in den vergangenen

Jahren waren ein Indiz dafiir, dass die

Entsorgungsmdglichkeiten fur diesé

Art von Abféllen nicht gentgten.

In Zusammenarbeit mit den Lieferfir-

men flir Hartesalze und den kantonalen

Gewasserschutzamtern konnte festge-

stellt werden,

— dass jahrlich in der Schweiz etwa
270 bis 450 Tonnen solcher ver-
brauchter Hartesalze anfallen;

— dass durch die Bemiihungen der Lie-
ferfirmen bereits etwa drei Viertel der
laufend anfallenden Mengen korrekt
beseitigt werden kénnen;

— dass die friher sehr grossen Lager
bereits weitgehend abgebaut werden
konnten.

Als praktikabelster und auch meistbe-
niitzter Weg fir die schadlose Beseitl-
gung dieser Abfélle erwies sich in den
letzten Jahren der Export nach der
Bundesrepublik Deutschland, wo dié
Rickstdnde in einem ausgedienten
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Salzbergwerk, 700 m unter der Erd- gender Kapazitét nicht vorhandensind. Die Kommission billigt diese spezielle
oberflache, geordnet abgelagert wer- In Zusammenarbeit mit interessierten Art der Ablagerung von Hartesalzen,
den. Firmen und im Einverstandnis mit den und sie zieht daraus gleichzeitig den
Im Gegensatz zu den flussigen cyanidi- zustédndigen deutschen Behodrden soll  Schluss, dass dort, wo die Schweiz
schen Abféllen ist bei den Altsalzen die  daher die Ablagerung im Salzbergwerk Uber besonders geeignete Anlagen ver-
eigentliche Entgiftung von geringer Herfa-Neurode flir solche Salze in fligt, diese im Rahmen des Zumutbaren
Bedeutung, da sie umstandlich und naher Zukunft allgemein zugénglich auch fur Abfélle aus dem Ausland zur
teuer ist und Entgiftungsanlagen genii- gemacht werden. Verfligung gestellt werden sollten.  pl
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