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Planen

1. Vorwort

Am 25. April 1947 wurde der Verein
Regionalplanungsgruppe Baden und
Umgebung gegriindet. Heute umfasst
er 16 Gemeinden der Region Baden—
Wettingen mit einer Bevdlkerung von
Uber 80 000 Personen, das heisst 85 %
der Einwohner des Bezirks Baden.

Ein  jahrzehntelanges  Wirtschafts-
wachstum und die Entwicklung unse-
rer Region zur zwdlftgréssten Agglo-
meration der Schweiz mit weitgehend
zusammengewachsenen  Gemeinden
brachten unserem Gebiet Prosperitét,
aber auch Probleme, die nicht mehr
von der einzelnen Gemeinde bewaltigt
werden kénnen. Um zur Lésung dieser
Probleme beizutragen, wurde in der
Nachkriegszeit unser Verein gegrin-
det.

Nach einer langen Periode vieler Ein-
zeluntersuchungen, Einzelvorschlage
und Einzelrealisierungen geht es heute
darum, zu einer Gesamtschau der
Region zu gelangen.

Fur die Aufgaben der Zukunft gentigt
die Rechtsform des privatrechtlichen
Vereins, der auf der Freiwilligkeit auf-
baut, nicht mehr. Ein offentlich-recht-
licher Zweckverband verfugt rechtlich
und finanziell Gber bessere Mdglichkei-
ten als ein Verein und auch Uber mehr
Rechtsschutz fiir den Biirger.

Der von uns vorgeschlagene regionale
Planungsverband findet seine Grund-
lage in den Paragraphen 124f. BauG.
Das Gesetz beschrénkt sich allerdings
auf wenige Grundsétze, so dass die Ge-
meinden bei der Ausgestaltung des
Zweckverbandes grosse Freiheit ge-
niessen.
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Dierechtiiche
Neuorganisation der
Region Baden

Von Dr. B. Hauser, Baden, Prasident der

Regionalplanungsgruppe Baden und Umgebung

Der vorliegende Statutenentwurf strebt
eine rasche rechtliche Neuregelung auf
der Basis der heutigen Gesetzregelung
an. Er basiert deshalb nicht auf dem
regierungsratlichen Entwurf fir ein
neues Gemeindeorganisationsgesetz.

2. Heutige liberkommunale Organisa-
tionen

Heute bestehen 16 Verbénde fir Pro-
bleme der Abwasser- und Kehrichtbe-
seitigung, der Vormundschafts,
Jugend- und Altersflirsorge, der Be-
rufs- und Familienberatung, des Erzie-
hungswesens und des Regionalver-
kehrs mit einer variierenden Zahl von
Mitgliedgemeinden (zwei bis sémtliche
Gemeinden des Bezirks Baden).

3. Die Sachaufgaben der Region

von morgen

Was haben wir in den néchsten Jahren

vordringlich zu bewaltigen?

Eine «rollende», das heisst sténdig

nachgefiihrte Planung fir unsere

Region; die Planung umfasst zur

Hauptsache

— die Bodennutzung (Verteilung der
Zonen)

— den Schutz und die Freihaltung der
Landschaft

— die Erschliessung und damit auch
den Verkehr

— die Uberkommunalen Bauten und
Anlagen

Wir haben flr die Realisierung
vorzubereiten

— die regionale Wasserversorgung
— die regionale Energieversorgung
— Kreisschulen

— kaufmannische Berufsschule

— Jugendfirsorge

— regionales Chronikerheim

4. Die Organisation der Region

Welche Modelle stehen uns fiir die Be-
waéltigung der néachsten Zukunft zur
Verfligung?

4.1 Gemeindezusammenschllisse

Der Gemeindezusammenschluss ist die
radikale Loésung. Die Region, minde-
stens die engere Region, wird zur
Grossgemeinde. Die Probleme werden
damit wieder auf kommunaler Ebené
gelost.

Vorziige
— Zentralisation
— raschere Losung der Aufgaben

Nachteile

— neue Groéssenordnung mit grésserer
Gefahr von Anonymitat und Entwur-
zelung

— die Probleme der «weitern» Region
sind nicht geldst

Heute sind Gemeindezusammen-

schliisse in der engeren Region auch

politisch kaum denkbar.

4.2 Regionaler Allzweckverband

Er ist zustandig fiir alle regionalen Auf-
gaben. Er begriindet seine Kompeten-
zen durch Mehrheitsbeschluss seinef
Mitglieder. Bei der Ubernahme neuel
Aufgaben bedarf er nicht der Zustim-
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mung aller Verbandsgemeinden. Dank
seiner umfassenden Zusténdigkeit, die
auf eine eigene Finanzhoheit kaum ver-
Zichten kann, und dank seiner vollstéan-
digen Organisation mit Exekutive und
Legislative bildet er eine neue vierte
Staatsrechtliche Ebene - zwischen
Kanton und Gemeinde.

Vorteile

= regionale Dynamik

— absolute Zentralisation

Nachteile

— scharfe Konkurrenz fir die Autono-
mie und Initiative der Gemeinden

— Kompetenzdifferenzen mit den Ge-
meinden:
Was eine grosse Gemeinde noch
selbst bewadltigen kann, mag die
Kraft von kleinen Gemeinden uber-
steigen. — Welche Kompetenzvertei-
lung ist jeweils richtig?

~ keine territoriale Flexibilitat: die
Uberkommunalen Aufgaben greifen
auch Uber die Grenzen der Region
hinaus

= die vierte Ebene bringt Komplikatio-
nen im politischen Leben und beein-
trachtigt die Ubersicht

= eine neue Steuerhoheit ist uner-
wiinscht

4.3 Mehrzweckverband

Dem Verband obliegt die Lésung meh-
rerer Aufgaben.

Er ist kein regionaler Allzweckverband,
der eine neue staatsrechtliche Ebene
Schafit,

Insofern der Verband bedeutende
Sachaufgaben oder politische Pro-
leme zu Iésen hat, soll er demokra-
tisch strukturiert sein:
= Volkswahl der Delegierten,

das heisst der Legislative

= Initiative und Referendum
= Ubersicht und Transparenz
= Information und Diskussion

Der demokratisch strukturierte Mehr-
2wWeckverband durfte fiir die Zusam-
Menarbeit in einer Region eine geeig-
Nete und entwicklungsfahige Organisa-
tionsform sein:
~ Eristflexibel gegentiber der Zahl der
ihm Gibertragenen Aufgaben.
Der Verband ist beweglich in der
raumlichen Abgrenzung der einzel-
Nen Aufgaben, das heisst in der Zahl
der an einer Aufgabe mitwirkenden
Gemeinden.
i1 Aufgaben werden einzeln von
defl beteiligten Gemeinden durch
eitrége finanziert. Eine neue regio-
Nale Steuerhoheit ist unnétig.

e'er Mehrzweckverband erméglicht
ine

-
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Zusammenfassung der Kréfte
|§oordination
Ubersicht

4.4 Einzweckverband
Es obliegt ihm eine einzige Aufgabe.
Sein Hauptanwendungsgebiet liegt im
— technischen Bereich (Lésung einer
technischen Sonderaufgabe) und im
— Grenzgebiet einer Region, wo Nach-
bargemeinden, die verschiedenen
Regionen angehdren, gemeinsame
unpolitische Aufgaben zu Idsen
haben: Hebammenkreis, Sprachheil-
unterricht, Abwasserverband usw.
Der Aufgabe entsprechend kann die
Organisation einfach gehalten werden
(Prasident, Vorstand, evtl. kleine Dele-
giertenversammlung).

4.5 Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag
Einfachste Aufgaben (gemeinsames
Kehrichtauto, Ubertragung der Gas-,
evtl. Elektrizitdtsversorgung) werden in
einem Vertrag geregelt und bedirfen
keiner permanenten Organisation.

5. Zusammenfassung der Kriterien
fiir die Modellwahl

5.1 Anforderungen an die Organisa-
tionsform
Leistungsfahigkeit und Okonomie
der Organisationsform
Flexibilitdt der Organisation
bezliglich
— Einzugsgebiet .
— Aufgabe (Umfang der Aufgabe,
neue Aufgaben)
Demokratische Struktur gewéhr-
leistet durch
— Wahlrecht der Legislative
— Abstimmungs- und  Mitsprache-
rechte
(Initiative, Referendum)
— Information und Diskussion
Ubersicht, Koordination
das heisst sinnvolle Zusammenfassung
mehrerer Aufgaben in einem Verband.
Die Organisation soll nach Art und Um-
fang der Aufgabe ausgewéhlt werden.
Kleine Aufgaben bedirfen nicht einer
grossen Organisation.

5.2 Negative Randbedingungen

— Keine neue staatsrechtliche Ebene.

— Das Subsidiaritéatsprinzip ist zu be-
achten: Was eine untere Stufe (z.B.
Gemeinde, Region) bewéltigen kann,
soll nicht dem héhern Verband
(Region, Kanton) Gbertragen werden.

— Gemeindeautonomie und foderalisti-
scher Aufbau sind bewéhrte Grund-
satze, weil sie Initiative, Verwurze-
lung und Machtteilung sicherstellen.

Auf diese Grundsétze soll nicht ohne
héherwertige Griinde verzichtet wer-
den.

— Minderheitenschutz pflegen, das
heisst nicht unnétige Machtballung
und Gegensatz von Stadt- zu Land-
gemeinde férdern.

— Sofortige Realisierbarkeit, das heisst
keine Abhéangigkeit von ungewissen
Gesetzrevisionen.

6. Ergebnis der Modellwahl

Es gibt keine Patentlésung, sondern es

muss jeweils die der Aufgabe entspre-

chende Organisationsform gewahlt
werden.

Es soll folgendes Konzept angestrebt

werden:

Flr vereinzelte Sonderaufgaben ist der

Einzweckverband sinnvoll.

Im Regelfall sollen die thematisch ver-

wandten Aufgaben in einem Mehr-

zweckverband behandelt werden, zum

Beispiel Mehrzweckverbédnde fur

— Regionalplanung, Koordination der
Zweckverbande und Gemeinden

— Schulwesen (regionale Sonderschu-
len, kaufmannische Berufsschule)

— Sozial- und Flrsorgewesen (Amts-
vormundschaft, schulpsychologi-
scher Dienst, Sprachheilunterricht,
Berufsberatung, Jugendfiirsorge,
Chronikerheim)

— Versorgung und Entsorgung (Was-
ser, Energie, Abwasser, Kehricht)

Vorweg ist aufgrund der baugesetz-

lichen Verpflichtung der Zweckverband

fur die Regionalplanung zu griinden.

(Hierfir besteht bereits ein Statuten-

entwurf, der vom Referenten einlass-

lich erdrtert wurde.)
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