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Planen

Ein
hand auf

regionaler Mehrzweckver -

demokratischer Grundlage

Von Dr. W. Loretan, Stadtammann von Zofingen und Président der Regionalplanungsgruppe Wiggertal, Zofingen

1. Einleitung
Aus den Erkenntnissen, die aus einem
fOrtgeschrittenen Stadium der Regio-
Nalplanung gezogen werden konnten,
beschloss der Vorstand der Regional-
Planungsgruppe Wiggertal, bereits an-
f?“‘lgs 1973 Abklarungen uber die Mdg-
lichkeit der Schaffung eines demokra-
tisch strukturierten Regionalverbandes
'n die Wege zu leiten. Die Resultate die-
Ser ersten Abkldrungen konnten dem
Orstand im Januar 1974 zusammen
Mit einem Statutenentwurf in einem
l(;Nfangreichen Bericht vorgelegt wer-
en.
lr! diesem Bericht geht es nicht darum,
fine fundierte Abhandlung iiber die
Verschiedenen maéglichen Formen der
INterkommunalen Zusammenarbeit zu
pr.BSentieren, sondern eine ganz be-
Stimmte Méglichkeit, ein Modell vorzu-
Stellen, das zudem auf ein bestimmtes
Sbiet, namlich das untere Wiggertal
Mit seinen 12 aargauischen und 7
Uzernischen, in der Regionalplanungs-
Sruppe Wiggertal zusammengeschlos-
Senen Gemeinden, zugeschnitten ist.

2. Demokratisch strukturierte
€gionalverbinde
€r Bericht will ein Modell fir die
r.Chaffung eines demokratisch struktu-
lerten Regionalverbandes vorstellen.
Iishseien deshalb vorerst die wesent-
Sten Merkmale aufgezahit:
~Im  Unterschied zur hoheitlichen
Region wird mit dem Regionalver-
band keine neue staatsrechtliche
Ebene geschaffen. Der Verband ist
den Gemeinden nicht iibergeordnet,
Sondern I6st in deren Namen und
uftrag die ihm Ubertragenen Aufga-
en.
~ Der Verband ist beziiglich der Zahl
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der ihm Ubertragenen Aufgaben fle-
xibel. Da ihm die Gemeinden die Auf-
gaben einzeln Ubertragen, braucht
es keine Aufgabenausscheidung zwi-
schen Gemeinden und Regionalver-
banden auf Verfassungs- oder Ge-
setzesebene.

— Der Verband ist bezlglich der rAum-
lichen Abgrenzung der einzelnen
Aufgabe, das heisst der Zahl und &rt-
lichen Lage der Gemeinden, die sich
an der Aufgabe beteiligen, flexibel.

— Jede Aufgabe des Verbandes wird
einzeln kostendeckend finanziert.
Dafiir kommen je nach Art der Auf-
gabe Beitrdge der Gemeinden, Ge-
biihren und allenfalls Subventionen
in Frage. Es wird also keine neue
Steuerhoheit geschaffen.

— Trotz der flexiblen Aufgabenabgren-
zung erhalt der Verband eine iber-
sichtliche Struktur, die im wesent-
lichen derjenigen einer Gemeinde
mit Einwohnerrat entspricht, wozu
auch demokratische Ausstattung
und Kontrolle gehoéren.

3. Randbedingungen und Grundanfor-
derungen fiir die Konzipierung eines
regionalen Mehrzweckverbandes

Da weder im Kanton Aargau noch im
Kanton Luzern, mit Ausnahme ganz be-
stimmter Einzelfélle, gesetzliche
Grundlagen Uber die interkommunale
Zusammenarbeit existieren, mussten
die Randbedingungen und Einflussfak-
toren selbst erarbeitet und gewichtet
werden. Fir den Kanton Aargau konn-
ten dabei der regierungsréatliche Ent-
wurf fiir ein neues Gemeindegesetz (3.
Teil) sowie der Gegenentwurf der
grossratlichen Kommission in die Be-
trachtungen miteinbezogen werden,
ohne dass jedoch der eine oder andere
als endgiltig anzusehen wére.

Es sind im wesentlichen folgende Fak-
toren, die das Modell pragen:

Keine neue staatsrechtliche Ebene

Von Anfang an wurde der Arbeit die
Absicht zugrunde gelegt, einen Regio-
nalverband zu konzipieren, der nicht
Uber den Gemeinden steht, sondern in
deren Namen die ihm Ubertragenen
Aufgaben 16st. Im Rahmen der Erfil-
lung der ihm Ubertragenen Aufgaben
tritt er an die Stelle der Gemeinden. Die
Gemeinden behalten das Recht, auch
in Angelegenheiten, die sie an den Ver-
band delegiert haben, direkt mit dem
Kanton zu verkehren.

Nur Ubernahme von regionalen
Aufgaben

Um den Zustandigkeitsbereich der Ge-
meinden nicht auszuho6hlen, sollen
diese dem Verband nur regionale Auf-
gaben abtreten kénnen, das heisst sol-
che, die regional eindeutig besser ge-
|6st werden kénnen als kommunal, das
heisst die Kraft einzelner Gemeinden
Ubersteigen.

Gemeindeautonomie und Schutz

von Minderheiten

Es mussen klare Spielregeln aufgestellt
werden Uber das Zustandekommen
einer Aufgabenbeteiligung einer Ge-
meinde (analog dem Beitritt zu einem
Einzweckverband) und darlber bei
welchen Entscheiden neben dem Stim-
menmehr (im Regionalparlament oder
an der Urne) ein Gemeindemehr erfor-
derlich ist.

Demokratisches Instrumentarium

Bei einem regionalen Mehrzweckver-
band, bei dem verschiedene regionale
Aufgaben in einer Tragerorganisation
zusammengefasst werden, entsteht
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eine gewisse Machtkonzentration, die
eine demokratische Kontrolle erfordert.
Es ist mindestens ein vom Volk gewéahl-
tes Regionalparlament vorzusehen und
dem Stimmblrger die Mdglichkeit zu
geben, mittels Referendum und Initia-
tive auf das regionale Geschehen ein-
zuwirken.

Flexible Aufgabenabgrenzung

An und fir sich wére es denkbar, dass
ein Regionalverband eine Aufgabe
jeweils gleich fir alle angeschlossenen
Gemeinden Ubernehmen wiirde. Diese
Losung bedurfte jedoch, um zur Regel
zu werden, einer ganz konkreten ge-
setzlichen Grundlage, da sie einerseits
einen innerregionalen Lastenausgleich
zur Folge héatte und anderseits die Ge-
meindeautonomie beschnitten wiirde,
indem einzelne Gemeinden durch
Mehrheitsentscheid gezwungen wer-
den koénnten, sich an einer regionalen
Aufgabe zu beteiligen.

Um den heutigen Voraussetzungen zu
entsprechen, muss der Regionalver-
band also in der Lage sein, verschie-
dene Aufgaben mit unterschiedlicher
rdaumlicher Abgrenzung zu I6sen. Dabei
muss auch der Ausnahmefall mitbe-
ricksichtigt werden, dass sich bei be-
stimmten Aufgaben auch Gemeinden,
die dem Verband nicht angehdren, be-
teiligen kénnen.

Sachgemaésse und kostengerechte
Aufgabenerfiillung

Damit die Aufgaben des Verbandes
moglichst zweckmassig erflllt werden
kénnen, muss fiir jede einzeln eine
zweckmassige Kompetenzregelung ge-
troffen werden. Dabei kénnen, wie bei
den heutigen Einzweckverbénden,
kompetente Fachleute und leistungsfa-
hige Gemeindeverwaltungen einge-
setzt werden.

Aufgabenbezogene Finanzierung

Eine eigene Steuerhoheit kann fiir
einen regionalen Mehrzweckverband
aus verschiedenen Grinden nicht in
Betracht kommen. Einmal ist sie den
Gebietskorperschaften vorbehalten,
zum zweiten vertrlige sie sich schlecht
mit der flexiblen Aufgabenabgrenzung.
Drittens wiirde sie den ganzen Finanz-
ausgleichsmechanismus unnétig kom-

plizieren.
Es muss also fiir jede Aufgabe des Ver-
bandes eine aufgabenbezogene

kostendeckende Finanzierung gefun-
den werden, wobei das Aquivalenzprin-
zip zur Anwendung gelangen soll (glei-
che Leistung zum gleichen Preis).

Innerregionaler Lastenausgleich

Ein innerregionaler Lastenausgleich ist
ebenfalls nach den Grundsétzen der
aufgabenbezogenen Finanzierung
moglich und notwendig. Dabei wird
allerdings die Erstellung eines Kosten-
verteilschlussels fir zentrale Dienste
wesentlich weniger Schwierigkeiten
bereiten als zum Beispiel die Abgeltung
der Freihaltung von Erholungsraum.

4. Modellbeschreibung

Zweck

— Loésung von regionalen Aufgaben,
die dem Verband von einer oder
mehreren Mitgliedgemeinden Uber-
tragen werden oder von Gesetzes
wegen (z.B. Regionalspital geméss
Spitalgesetz) zukommen.

— Regionalplanung.

— Wirtschaftliche  Aufgabenerfillung
und Schaffung zweckmassiger Kapa-
zitaten der regionalen Infrastruktur-
ausristung.

— Vor- und Nachteilsausgleich.

Organisation

Es ist eine lbersichtliche Struktur vor-
gesehen, die sich einerseits an die heu-
tige Struktur der RPW und anderseits
an die Struktur einer Gemeinde mit
Einwohnerrat anlehnt:

Auf der Exekutivebene ist eine institu-
tionalisierte enge Zusammenarbeit zwi-
schen den Gemeinden und dem Ver-
band vorgesehen. Dem siebenk&pfigen
Regionalrat, der die Geschafte der
Regionalversammlung vorbereiten und
ausfuhren muss, steht als beratendes
Organ die Gemeindeammé&nnerkonfe-
renz zur Seite, der die Gemeindeam-
ménner (fur die luzernischen Gemein-
den evtl. die Gemeindeprisidenten)
aller Verbandsgemeinden angehdren.
Auf diese Weise wird bereits bei der
Vorbereitung neuer Aufgaben die Kon-
sultation aller Gemeinden der Region
sichergestellt. Die dem Regionalrat zu-
gedachte Funktion wird in der heutigen
RPW vom Préasidenten zusammen mit
dem Vorstandsausschuss wahrgenom-
men.

Aufgabenerfiillung

Die Ubernahme einer neuen Aufgabe
kann durch Stimmbirger, Gemeinde-
rate oder Mitglieder der Regionalver-
sammlung verlangt werden.

Die Ubernahme geschieht zweistufig
durch einen Grundsatzentscheid und
einen Entscheid Uber die konkrete Auf-
gabenorganisation, die in einem Regle-
ment festgelegt wird. Gegen Grund-
satzentscheide kann in der ganzen

Regionalverband RPW
—
E Regionalrat Ausschuss
2
=
2 |
X
q’ . I
R Gemeindeammanner-
konferenz
Vorstand ’—/
o .
= Regionalversammlung
“
5 :
= Delegiertenversammlung

Vorgeschlagene Struktur

Die Regionalversammlung (das von
den Gemeinden beschickte regionale
Parlament) ist das zentrale Gremium, in
dem alle wesentlichen Geschafte ver-
abschiedet werden missen. Sie Uber-
nimmt also die Funktionen der Dele-
giertenversammlung der RPW sowie
diejenigen des Vorstandes, soweit
diese nicht rein administrativer Natur
sind.

Heutige Struktur

Region das Referendum ergriffen wer-
den, gegen Entscheide, die eine bereits
beschlossene Aufgabe betreffen, nur in
den an der Aufgabe beteiligten Gé-
meinden.

Jedes Aufgabenreglement enthalt Be”
stimmungen Uber die Voraussetzul”
gen, unter denen sich eine Gemeinde€

Co
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von einer Aufgabenbeteiligung zurlick-
Ziehen kann.

In bestimmten Fallen kdnnen sich auch
Gemeinden, die nicht dem Verband an-
gehdren, an einer Aufgabe beteiligen.

Differenziertes Stimmrecht
Hier sind ganz verschiedene Spielarten
moglich. Wesentlich ist, dass bei

Grundsatzentscheiden die Gemeinde-
autonomie nicht tangiert wird. Bei Ent-

scheiden, die Aufgaben betreffen, an
denen nicht alle Gemeinden beteiligt
sind, kann eine Differenzierung zwi-
schen Mitbestimmung und Mitsprache
eingefluihrt werden.

Finanzierung

Diese soll grundsatzlich nach dem Nut-
zen unter Berlcksichtigung der fiir die
Gemeinden erwachsenden Vor- und
Nachteile erfolgen.

Jede Aufgabe wird separat abgerech-
net.

Mitgliedschaft

Eine Gemeinde wird Mitglied durch An-
nahme der Satzungen des Regionalver-
bandes.

In Ausnahmeféllen kénnen Gemeinden
fr die Beteiligung an einer bestimmten
Aufgabe die Teilmitgliedschaft erwer-
ben.

Elektrische Fussboden-Speicherheizung
{iothermy’/ REIMERS ELECTRIC FLOOR

mit Datwyler-Warmekabel im Franchising-System

©

Die Heizung fiir den umweltbewussten und aufgeschlossenen Bauherrn. —
Ein in einem langjahrigen Entwicklungsprozess ausgereiftes, wartungs-
freies Heizsystem. Es erflillt die Forderung nach Wohnrdumen mit grésster
Behaglichkeit und fusswarmen Boden.

Unser Programm: ESWA-Flachenheizung, Metall- und Kachelspeicher,

Blockspeicher, Warmekabel,
Steuergeréte usw.

Profitieren Sie von unserer langjahrigen Erfahrung.
Verlangen Sie Prospekte und unverbindliche Offerten.

elecbnic.

Klimagerate und -truhen, Direktheizgeréte,

Klima- und
Elektroheizungen
5200 Brugg

Telefon 056 41 47 22

Durchfluss-Messtechmk

z.B.
«Hea vy dUty»-

Schwebekorper-

Durchfluss-
messer

sind
kompromisslos!

<FISCHER

“PORTER
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@ Vesstofftemp. —400...+3500C

@ max. Druck 100 bar

@ VMesspanne von 5 ... 50 I/h bis
5..50 m3/h/H>0

@ Garantiefehlergrenze <+2% v.E.
oder + 1% auf Wunsch

@ pneumatischer oder
elektronischer Messumformer

@ mit Dampfheizmantel

Verlangen Sie gratis das Handbuch
‘Schwebekdbrper-Durchflussmesser’
von FISCHER + PORTER.

Schreiben oder telefonieren Sie uns.

KUNDERT ING. ZURIGH

AG fur Verfahrenstechnik und Automation

8048 Zurich

Badenerstrasse 808 Telefon 01643030
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