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Planen

Wer bezahlt die
Infrastruktur?

Von Dr. Rudolf Stiideli,
Direktor der VLP, Bern

1. Einleitung
1.1 Im Marz 1967 gab die Schweizeri-
sche Vereinigung fiir Landesplanung
die Schrift «Grundeigentimerbeitrdge
an Strassen, Abwasseranlagen und
Wasserversorgungen»  heraus. Sie
empfahl den Gemeinden, fur die Erstel-
lung von Erschliessungsanlagen von
den Grundeigentiimern in einem mog-
lichst weitgehenden Ausmass rasch
fallige Beitrdge zu erheben. Die VLP
begrindete diese Empfehlung vor
allem mit folgenden Uberlegungen:

— Die Gemeinden sollen in die Lage
versetzt werden, ihre Erschlies-
sungsaufgaben zu erfiillen, da dank
den Beitragen ein moglichst grosser
Teil der Investitionskosten rasch ab-
geschrieben werden kann.

— Die Erschliessung erhoht die Grund-
stlickpreise wesentlich. Es sei unge-
recht und wirtschaftlich unrichtig,
wenn die Grundeigentiumer von der
Erhéhung der Bodenpreise zu
Lasten der Steuerzahler profitieren,
ohne ihren Obolus daran entrichten
zu mussen.

Aufmerksame Zuhérer an der Tagung
«Planen heute», durchgefiihrt von der
Schweizerischen Vereinigung fiir
Landesplanung im Kongresshaus in
Ziirich. Vorne erkennt man den
Direktor der VLP, Dr. Rudolf Stiideli,
und den Stadtplaner von Bern,

H. Aregger

Verbetonierung
der Landschaft

Zusammenfassung des Gespréchs
an der Tagung «Planen heute»
Leitung: Stadtplaner H. Aregger,
Bern. Mitwirkende: Stadtbaumeister
A. Wasserfallen, Ziirich, Kantons-
baumeister P. Schatt, Ziirich

Es wird in der letzten Zeit immer
wieder auf die negativen Auswirkun-
gen des Bauens hingewiesen. Die
Architekten und Stadtebauer sind
mit ihren eigenen Leistungen der
letzten 25 Jahre nicht einverstanden
und klagen sich gar als Umweltzer-
storer an. Es wurde heute mit Recht
auf den Kulturlandverlust innerhalb
eines Zeitraums von 25 Jahren hin-
gewiesen. Dem ist gegenliberzuhal-
ten, dass in der gleichen Zeit 1 Mio
neue Wohnungen gebaut wurden,
womit die Zahl der Wohnungen fast
verdoppelt wurde; das ist weniger
auf den Bevolkerungszuwachs als
auf den Rickgang der Belegungs-
dichte zurtuckzufuhren.

Waren die baulichen Leistungen in
den letzten 20 bis 30 Jahren so
schlecht, wie das so oft dargestellt
wird? Haben die Architekten wirk-

lich versagt, und sind die Materia-
lien Stahl, Beton und Gilas fiir das
behagliche Wohnen wirklich unge-
eignet?

Es ist richtig, dass in den letzten
zwei Jahrzehnten zu progressiv ge-
baut und manchmal leichtfertig be-
stehende Bauten durch neue ersetzt
wurden. Dabei wurden aber viele
neue gute Bauten erstellt, die
jedoch auf sich selbst bezogen nur
selten zu guten stadtebaulichen
Losungen fuhrten. Dies gilt insbe-
sondere fir das Hochhaus, das
seine stadtebauliche und astheti-
sche Berechtigung hat. Es bringt die
notwendige Gliederung, eignet sich
aber weniger als Wohnform fir
Familien. Es darf nur in seltenen
Fallen und nur sehr gekonnt ver-
wendet werden. Der Kontrast stellt
einen legitimen Kunstgriff dar, der
nur spérlich anzuwenden ist.

In den letzten Jahren und Jahrzehn-
ten ist der Landwirtschaft viel Land
zu Bauzwecken entzogen worden.
Ist es richtig, dass dies Uberall getan
wird? Ware es nicht besser, den
Landentzug auf die Stadte zu kon-
zentrieren? Dazu ist festzustellen,
dass dichte stadtische Gebiete als
besser empfunden werden als lok-
kere Uberbauungen an Stadtran-
dern und in den Agglomerationen.
Und doch sind gerade diese Uber-

bauungen besser als ihr Ruf, weil
sich hier meistens besser wohnt als
in Innenstadten.

Der Gestaltungsplan wird nach wie
vor als geeignetes Mittel betrachtet,
um die Nachteile des dichten Bau-
ens zu beheben. In den Stadten
sollte stadtisch und in den Dorfern
sollte dorflich gebaut werden; auf
Mischformen ist zu verzichten.

Eine Stadt, die wachst und wachst
und immer neue Ringe ansetzt, ist
kaum mehr planbar.

Die Kritik an den Bauleistungen der
letzten Jahrzehnte schiesst vielfach
am Ziel vorbei. Es ist eine Eigenart
des menschlichen Lebens, dass die
Leistungen der eigenen Generation
abgelehnt und erst spéter anerkannt
werden. Wesentlich ist doch festzu-
stellen, dass gerade in dieser Zeit
die Ausstattung der Quartiere und
auch die Wohnungen selbst viel
besser wurden als friiher, dass es
uns aber dabei nicht gelungen ist,
die Wachstumsprobleme zu bewalti-
gen.

Wir haben zum Leben unserer Zeit
und zu ihren Werken zu stehen. Wir
sind nun vor einer Konsolidierungs-
phase, die es zu nitzen gilt. Wir ste-
hen deshalb zum Raumplanungsge-
setz, das uns die Instrumente gibt,
um dem Wachstum der Stadte Gren-
zen zu setzen.
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1.2 Die Schrift der VLP von 1967 hat
eine Entwicklung in Gang gesetzt, die
wir damals nicht voraussehen konnten.
Am 5. Méarz 1972 wurde sogar die Bun-
desverfassung durch einen Art. 34se-
Xies erganzt und der Bund als erméch-
tigt erklart, die zur Erschliessung von
Land fiir den Wohnungsbau nétigen
Vorschriften aufzustellen. Das Wohn-
bau- und Eigentumsférderungsgesetz
(WEG) vom 4. Oktober 1974 (Art. 5 und
6) und das Bundesgesetz iiber die
Raumplanung (Art. 28) enthalten Be-
stimmungen, die von den Kantonen
und Gemeinden teilweise zwingend zu
beachten sind, wahrend fiir andere Be-
reiche der Bundesrat nur Empfehlun-
gen aufstellen kann. Ich werde darauf
Noch zu sprechen kommen.
1.3 Gestatten Sie mir aber vorher, zu
€inem Vorwurf Stellung zu nehmen,
den kiirzlich ein Gemeindeprasident
iner Waadtlander Gemeinde aus der
erre sainte erhob. Dieser Gemeinde-
Président verddchtigte die VLP, sie ver-
Schweige wider besseres Wissen seit
langem die Héhe der Infrastrukturko-
Sten. Es trifft tatséchlich zu, dass wir
Nie Zahlen genannt haben. Das hat
Seine guten Griinde. Infrastrukturko-
Sten darf man nicht mit Erschlies-
Sungskosten gleichsetzen. Zudem er-
9geben sich von Ort zu Ort und oft sogar
INnerhalb der gleichen Ortschaft allein
Schon fiir die Erschliessungskosten er-
hebliche Unterschiede. Es niitzt daher
Wenig, wenn ich bekanntgebe, dass
Sich derzeit die Kosten fiir die Grob-
und die Feinerschliessung im Durch-
Schnitt etwa zwischen 12 und 25 Fran-
ken pro Quadratmeter bewegen, dass
also allein fiir die Erschliessung einer
Auparzelle tiblicherweise zwischen 25
und 50 Franken pro Quadratmeter ge-
rechnet werden muss. Entscheidend ist
und blejbt die Forderung der VLP, jede
€meinde habe im Rahmen der Orts-
Und der Finanzplanung die Kosten der
9eplanten Erschliessungsanlagen zu
Schétzen, die Bildung von Etappen vor-
2Usehen (Voraussetzung: die Etappen-
bildung muss nach dem kantonalen
Recht zuléssig sein) und ihre Beitrags-
und die Gebiihrenreglemente zweck-
Massig zy gestalten. Diese Forderung
andert sich auch mit dem Erlass von
Undesvorschriften nicht im gering-
Sten!
1.4 Ich habe soeben erwihnt, Infra-
Strukturkosten dirften nicht mit Er-
Schllessungskosten gleichgesetzt wer-
den, U_m einer Konfusion vorzubeugen,
g’_US_S |9h kurz einige Begriffe darlegen,
'®ich in meinem Vortrag verwende:
= Infrastruktur bildet den Oberbegriff
ur Erschliessung und Ausstattung,
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also fur alle jene Anlagen und Einrich-
tungen, die notwendig sind, dass Men-
schen in einer geordneten Besiedlung
wohnen und wirtschaften, sich ausbil-
den und erholen kdnnen.

— Unter Ausstattung werden alle Anla-
gen verstanden, die fur eine zweckmas-
sige Nutzung des Bodens und geord-
nete Besiedlung des Landes als Ergéan-
zung zu den Wohn- und Arbeitsstatten
unerlasslich oder winschbar sind,
soweit sie nicht zur Erschliessung zéh-
len. Sie bilden rechtlich keine Voraus-
setzung fur die Erteilung einer Baube-
willigung. Es fallen darunter Schulhdu-
ser, Kirchen, Alters- und Pflegeheime,
Spitéler, Laden zum Einkauf fir den
Tagesbedarf usw.

— Erschliessung: Land ist erschlossen,
wenn hinreichende Zu- und Wegfahr-
ten vorhanden sind, die Wasser-, Ener-
gie- und Abwasserreinigung bis zum
Grundstick oder dessen unmittelbare
Umgebung herangefiihrt sind und de-
ren Anschluss zuldssig und ohne be-
sondern Aufwand mdglich ist (Art. 27
BG Uber die Raumplanung = RPG).
Was zur Erschliessung zahlt, richtet
sich nach dem jeweils massgebenden
Recht, das bestimmt, welche Erschlies-
sungsanlagen Voraussetzung zur Ertei-
lung der Baubewilligung bilden.

— Es hat sich léangst die Notwendigkeit
gezeigt, die Erschliessungsanlagen be-
grifflich zu unterteilen. Die bundesrat-
liche Verordnung Uber die Erschlies-
sungshilfe (vom 16. September 1970;
diese ist nicht mehr gultig) unterschied
zwischen der Grob- und der Feiner-
schliessung. Unter der Groberschlies-
sung verstand sie die Erschliessung
des Baugebiets mit den Sammelstras-
sen und mit den Sammelleitungen. Zur
Feinerschliessung zéhlten jene Stras-
sen und Leitungen, die nur dem Quar-
tier dienten (siehe nunmehr Art. 4 und
13 WEG und Art. 5 Verordnung vom
20. August 1975 zum WEG). In der Pra-
xis bewdhrte sich diese Aufteilung
recht gut, nur bereitete es immer wie-
der Muhe, begrifflich mit den Uberge-
ordneten Anlagen zu Rande zu kom-
men, mit den Hochleistungs- und
Hauptverkehrsstrassen einerseits und
mit den Wassergewinnungsanlagen
und -reservoirs sowie den Abwasserrei-
nigungsanlagen und den Transportlei-
tungen bis zu den Anlagen der Grober-
schliessung anderseits. War es richtig,
diese Ubergeordneten Anlagen wie bis-
her unter die Ausstattung zu subsumie-
ren, oder war nicht der Tatsache Rech-
nung zu tragen, dass rechtlich jede
Baute nicht nur von der unmittelbaren
Erschliessung, sondern vom gesamten
Netz abhangig ist, an das sie anschlies-

sen kann? Was nltzt zum Beispiel der
Anschluss an eine Wasserleitung, wenn
nicht damit die Verbindung zu den
Wassergewinnungsanlagen und -reser-
voirs vermittelt wird? Wir haben uns
daher entschlossen, diese Ubergeord-
neten Anlagen als Basiserschliessung
zu bezeichnen.

1.5 Bevor von den Grundeigentiimern
Beitrage verlangt werden kénnen, mis-
sen zuerst die Erschliessungsanlagen
erstellt werden (vgl. Schriftenfolge der
VLP Nr. 18, S. 28). ‘

Bislang hat, wenn das kantonale oder
kommunale Recht nicht ausnahms-
weise eine andere Regelung enthélt,
niemand einen Anspruch darauf, dass
ein Gemeinwesen eine Liegenschaft,
selbst wenn sie in einer Bauzone liegt,
innert einer bestimmten Frist er-
schliesst (BGE 101 Ib 68). Das neue
Bundesrecht sieht hingegen eine Er-
schliessungspflicht der o&ffentlichen
Hand vor (Art. 26 und 28 RPG und Art. 5
WEG). Obwohl sich dabei Fragen stel-
len, die hochinteressant sind und deren
Beantwortung fur die Gemeinde und
ihren Finanzhaushalt héchst bedeu-
tungsvoll sein wird, kann ich im Rah-
men dieses Vortrags darauf nicht ein-
treten. Ich muss mich auf die Behand-
lung wesentlicher Aspekte des Bei-
trags- und Gebuhrenrechts an Er-
schliessungsanlagen beschranken und
dabei erst noch das Beitrags- und Ge-
bluhrenwesen bei Energieversorgungs-
und Kehrichtbeseitigungsanlagen aus-
schliessen.

2. Das massgebende Recht

2.1 Die Gemeinwesen haben die
Kosten der 6ffentlichen Ausstattung zu
tragen. Sie werden dadurch in der
Regel stark belastet. Da und dort wur-
den aber zuviel oder zu grosse Werke
der Ausstattung erstellt — man denke
an Schulhduser und Spitéler —, so dass
sich in den nachsten Jahren mancher-
orts das Problem stellen kann, be-
stehende Kapazitaten sinnvoll auszu-
nutzen, anstatt neue zu erstellen. In
den letzten Jahren hat das Recht, das
fur Ausstattungen gilt, gesamtschwei-
zerisch nicht grundlegend geéndert.
Eine nicht immer erfreuliche Praxis, die
in verschiedenen Gemeinden immer
mehr eingerissen hatte, ist dem Zeiten-
lauf rasch zum Opfer gefallen: die Ge-
wahrung hdherer und oft weit iberhdh-
ter Ausniitzungen bei Grossiuberbau-
ungen, wenn der Bauherr daflr als Ent-
gelt Anlagen der offentlichen Ausstat-
tung selber bezahlte.

2.2 Obwohl es in der Schweiz alles an-
dere als ein einheitliches Erschlies-
sungsrecht gibt, hat die Praxis des
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Bundesgerichts glicklicherweise
solide Grundlagen geschaffen, auf de-
nen das Erschliessungsrecht weiter
ausgebaut werden kann. Es lohnt sich
daher, wesentliche Grundzliige der
bundesgerichtlichen Praxis hier darzu-
stellen.

2.3 Beitrage und Gebilhren an Er-
schliessungsanlagen dirfen nur erho-
ben werden, wenn daflir eine geni-
gende gesetzliche Grundlage vorhan-
den ist. Das Gesetz selber muss die
Beitrédge und Gebihren in ihren Grund-
zugen und vor allem der Hohe nach im
Gesetz selber verankern. Es genlgt
nicht, die Befugnis zur Festlegung von
Beitragen und Gebuhren an Erschlies-
sungsanlagen an untergeordnete Be-
hérden zu Ubertragen. Der kantonale
Gesetzgeber kann aber, und das haben
die Kantone in der Regel auch getan,
die Zusténdigkeit zur Gesetzgebung
Uber diese Beitrage und Gebuhren ge-
nerell den Gemeinden ubertragen. In
diesem Fall hat der Gemeindeerlass,
der obligatorisch oder fakultativ dem
Referendum unterliegen muss, die
Grundziige und die Hohe der Abgaben
zu  enthalten  (VLP-Schriftenfolge
Nr. 18, S. 25).

2.4 Zu o6ffentlichen Strassen gilt — von
Strassen hoéherer Ordnung abgesehen
— das Recht des freien seitlichen Zu-
tritts. Zudem koénnen die offentlichen
Strassen im Rahmen des Gemeinge-
brauchs von jedermann frei benitzt
werden BGE 100 la 396 Erw. 2 und 95 |
249 Erw. 3). An offentliche Strassen
dirfen daher in der Regel weder An-
schluss- noch Benltzungsgebihren
verlangt werden. Dagegen kénnen jene
Grundeigentimer, deren Liegenschaf-
ten durch die Errichtung einer 6ffent-
lichen Strasse an Wert gewonnen
haben, zu Beitrdgen herangezogen
werden. Es gilt dabei die Regel, dass
die Erstellungskosten in einem um so
grdsseren Mass auf die Grundeigenti-
mer Uberwalzt werden dirfen, je weni-
ger sie dem allgemeinen Verkehr die-
nen (BGE 98 la 172f. Erw. 3).

2.5 Die Kosten neuer Wasserversor-
gungs- und Abwasserreinigungsanla-
gen wurden meines Wissens bis vor
wenigen Jahren nirgends auch nur teil-
weise durch Beitrdge gedeckt. Die
Stadt Luzern sah sich dann aber veran-
lasst, die Kosten der Abwasserreini-
gungsanlagen, und zwar von Anlagen
der Basiserschliessung, teilweise auf
die Grundeigentimer zu verlegen. Ge-
gen den Widerstand des Haus- und
Grundeigentimerverbandes aner-
kannte 1967 das Bundesgericht die Zu-

1BGE 93 1 106ff.
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lassigkeit des Vorgehens der Luzerner
Behorden'. Damit war ein Tabu gebro-
chen. Aus mannigfachen Griinden wer-
den die Gemeinwesen dennoch kaum
je in der Lage sein, die Kosten von
Wasserversorgungs- und Abwasseran-
lagen der Basis- und auch der Grober-
schliessung im vollen Umfang den
Grundeigentimern durch Beitrdge an-
zulasten. Wenn nicht erneut der liebe
Steuerzahler zur Kasse gebeten wer-
den soll, missen die noch verbleiben-
den Kosten durch Anschlussgebihren
und allenfalls teilweise auch noch
durch Benltzungsgebihren gedeckt
werden.

2.6 Die Beitragspflicht setzt einen Son-
dervorteil wirtschaftlicher Art voraus.
Da dieser kaum in jedem einzelnen Fall
genau ermittelt werden kann, sind
schematische, nach der Durchschnitts-
erfahrung aufgestellte Massstébe zu-
lassig. Diese durfen aber nicht gegen
die Rechtsgleichheit verstossen oder
gar zur Willkar fihren, indem Gesetz-
geber oder anwendende Behdrde sich
bei ihren Anordnungen von Erwagun-
gen leiten lassen, oder Unterscheidun-
gen treffen, fur die in den zu regelnden
Verhéltnissen kein verninftiger Grund
ersichtlich  ist (VLP-Schriftenfolge
Nr. 18, S. 27).

2.7 Bei Gebuhren muss der einzelne
Gebihrenbetrag nach dem Aquivalenz-
prinzip in einem vernunftigen Verhalt-
nis zu der dem Pflichtigen vom Ge-
meinwesen erbrachten Leistung stehen
(VLP-Schriftenfolge Nr. 18, S. 27).

2.8 Nicht nur fur Beitrdge, sondern
auch fur Gebuhren ist die Rechts-
gleichheit zu beachten. Ein Beispiel:
Das Bundesgericht hat kirzlich héhere
Kanalisationsanschlussgebuhren  fir
Grundeigentimer ohne Wohnsitz in
Engelberg als Verstoss gegen das Ge-
bot der Rechtsgleichheit gewertet, weil
sich im vorliegenden Fall die starkere
Belastung der auswartigen Grund-
eigentimer sachlich nicht begriinden
liess (BGE vom 17. September 1975 in
Sachen J.0O. gegen Einwohnerge-
meinde Engelberg und Regierungsrat
des Kantons Obwalden). -

2.9 In einzelnen Gemeinden kann es
vorkommen, dass zu hohe Beitrags-
und Gebuhrenséatze festgelegt werden.
Bedeutsam ist daher auch das Kosten-
deckungsprinzip, das heisst: Die ge-
samten Einnahmen dirfen die gesam-
ten Ausgaben nicht Ubersteigen, sonst
wird die Kausalabgabe zur Steuer (BGE
97 1204, 334 und BGE vom 17. Septem-
ber 1975 i. Sa. J. O. gegen Einwohner-
gemeinde Engelberg und Regierungs-
rat des Kantons Obwalden, 5.5 Erw. 3).
Von dieser Begrenzung sind nach der

Praxis des Bundesgerichts nur die von
Gemeinwesen geflihrten gewerblichen
und industriellen Betriebe der Gas- und
Elektrizitatsversorgung, nicht aber der
Wasserversorgung entbunden. lhnen
wird rechtlich nicht verwehrt, Betriebs-
gewinne zu erzielen (VLP-Schriften-
folge Nr. 18, S. 26 f.).

3. Das neue Recht

3.1 Seit dem 1. Januar 1975 hat sich in

mancher Beziehung die rechtliche

Situation fir Erschliessungsanlagen

zugunsten des Wohnungsbaus grund-

legend geédndert. Art.6 Abs.1 und 2

WEG lauten wie folgt:

1. Die nach kantonalem Recht zustén-
digen offentlich-rechtlichen Koérper-
schaften erheben von den Grund-
eigentimern angemessene Beitrage
an die Kosten der Groberschlies-
sung; die Beitrdge werden kurz nach
Fertigstellung der Anlagen féllig.

2. Die Kosten der Feinerschliessung
sind ganz oder zum Uberwiegenden
Teil den Grundeigentiimern zu (ber-
binden.

3.2 Es handelt sich dabei um geltendes

Recht. Dessen Durchsetzung durfte

derzeit dort Schwierigkeiten bieten, wo

entweder keine kantonalen oder kom-
munalen Erschliessungsreglemente
bestehen, die zumindest das Verfahren
zur Erhebung von Beitrdgen regeln,
oder wo zwar Erschliessungsregle-
mente vorhanden sind, diese aber ge-
ringere Beitragssatze vorsehen oder
liberhaupt auf die Erhebung von Bei-
trdgen verzichten. Es wird kaum mog-
lich sein, dieser Schwierigkeiten von
heute auf morgen Herr zu werden. Wir
vertreten indessen die Auffassung,
dass die kantonalen Behérden keine
kommunalen Erschliessungsregle-
mente mehr genehmigen dirfen, die

Art. 6 Abs. 1 und 2 WEG zuwiderlaufen.

Mancherorts wird aber der Erlass oder

die Abdnderung solcher Reglemente

zurlckgestellt, bis der Bundesrat von
seiner Kompetenz Gebrauch machen
wird, selber Rahmenbestimmungen
aufzustellen. Art. 6 Abs. 3 WEG lautet
wie folgt: '
«Der Bundesrat erldsst Rahmenbe-
stimmungen, insbesondere Uber
Hohe 'und Falligkeit der Beitragslei-
stungen. Er trdgt dabei Hartefallen
und besondern Verhaltnissen Rech-
nung.»

3.3 Das Bundesamt fiir Wohnungswe-

sen hat im Einvernehmen mit dem De-

legierten fur Raumplanung eine

Arbeitsgruppe eingesetzt, die ihm Vor-

schléage fur die bundesrétliche Verord-

nung gemass Art. 6 Abs. 3 WEG zu un-
terbreiten hat. Es sollte dem Bundes-

plan1 1976



Planen

amt fur Wohnungswesen moglich sein,
Seine Antrdge dem Bundesrat innert
Jahresfrist vorzulegen. Das WEG gilt,
Wie schon erwéhnt, nur fir Wohnbau-
land und erfasst erst noch Zweit- und
Ferienwohnungen nicht (Art. 1 und 2
WEG). Fir jene Erschliessungsanla-
gen, die dem WEG nicht unterstehen,
wird der Bundesrat im RPG (Art. 28
Abs. 3) ermachtigt, Richtlinien tber die
Berechnung, die Hohe und die Fillig-
keit der Beitragsleistungen festzuset-
Zen. Verbindlich anerkennt das RPG
(Art. 28 Abs. 2), dass die Beitrage an
Erschliessungsanlagen, unter dem
Vorbehalt von Harteféllen, im Zeitpunkt
der durchgefiihrten Erschliessung zu
erheben sind. Uber das Raumpla-
Nungsgesetz werden die Stimmburger
am 13. Juni 1976 zu befinden haben.
Der Bundesrat kann also erst nachher
entscheiden, ob er eine Verordnung
herausgeben kann und will, die fur alle
Efschliessungsanlagen massgebend
ISt. Die Verordnung miisste aber den
Grad der Verbindlichkeit unterschied-
lich festlegen. Nur fir die Erschliessun-
gen zugunsten des Wohnungsbaus
kann der Bundesrat den Rahmen, der
Von den Kantonen und Gemeinden zu
beachten ist, aber auch daflr nur den
RElhmen, verbindlich festlegen. Wir ge-
b{?n allerdings der Hoffnung Ausdruck,
die Kantone méchten die Richtlinien,
die der Bundesrat gemaéss RPG aufzu-
Stellen hat, rasch in ihr Recht tiberfiih-
'en, damit das an sich schon kompli-
Zlerte Erschliessungsrecht weitgehend
Odifiziert und dadurch besser weiter-
entwickelt werden kann.

4. Schlussbetrachtungen
~1 Das Prinzip, dass jene die Investi-
tionskosten zu bezahlen haben, die

davon profitieren und sie verursachen,
ist an sich weitgehend unbestritten.
Dennoch werden gelegentlich zwei
Einwdnde vorgebracht, auf die wir
noch kurz eintreten wollen.
4.2 Es wird oft behauptet, Beitrdge und
Gebulhren wiirden auf die Mieter Uber-
waélzt. Nach unserem Daflrhalten trifft
dies bei den Benutzungsgebihren zu;
dagegen ist wohl auch nichts einzu-
wenden. Ob Anschlussgeblhren den
Mietern angelastet werden kdnnen,
hédngt vom Wohnungsmarkt ab. Bei-
trage sind nach unserer Uberzeugung
kaum je Uberwalzbar, gelten doch
dafiir die Ausfiihrungen des Bundesge-
richts fir die Grundstickgewinn-
steuern (BGE 100 Ib 74 f.). Sie lauten
wie folgt:
«Wohl sind Kaufvertrdge haufig ge-
worden, in denen der Verkaufer auch
die Gewinnsteuer auf den Kaufer
Uberwélzt. Dies geschieht aber
immer im Rahmen des Héchstbe-
trags, den der Kaufer zu bezahlen
bereit ist. Je hdher der Kaufpreis, de-
sto geringer ist die Bereitschaft des
Kéufers zur Ubernahme der Grund-
stlickgewinnsteuer. Der Verkehrs-
wert ‘entspricht grundsétzlich dem
Preis, den ein Kaufer normalerweise
ohne Ubernahme der Gewinnsteuer
bezahlt.»
4.3 In einer Zeit der wirtschaftlichen
Depression, in der der Baumarkt be-
sonders in Mitleidenschaft gezogen
wird, sei die durchgehende Einfihrung
von Grundeigentimerbeitrdgen an Er-
schliessungsanlagen  problematisch,
wird gelegentlich behauptet. Wir glau-
ben nicht, dass diese Uberlegung zu-
trifft. Im Gegenteil werden die Gemein-
wesen dank dem Eingang von Grund-
eigentiimerbeitragen eher in der Lage

sein, Erschliessungsaufgaben zu erfil-
len. Leisten sie damit nicht einen
hochst wertvollen Beitrag fir unser
Baugewerbe? Wahrscheinlich durfte
aber der Anteil von Beitragen, die erst
spater eingehen, weil Hartefallen Rech-
nung zu tragen ist, wesentlich grésser
werden. Auch der kleine Grundeigentu-
mer soll also nicht ungebuhrlich und
zur Unzeit belastet werden! Subventio-
nen der offentlichen Hand, um den
Baumarkt zu fordern, sind sodann mit
dem Prinzip der Erhebung von Grund-
eigentimerbeitrdgen durchaus verein-
bar.

4.3 Im allgemeinen stehen Gemeinden,
die rechtzeitig zweckmassige Beitrags-
und Gebuhrenordnungen fiir Er-
schliessungsanlagen eingefihrt haben,
in jeder Hinsicht gefestigt da. Sie
waren und sind in der Lage, nicht nur
bei der Erschliessung, sondern allge-
mein den Weg von der Planung zur
Realisierung zu gehen. Die Raumpla-
nung wird damit dank der Erschlies-
sungsordnung zu einem wesentlichen
Bestandteil der Entwicklung eines Ge-
meinwesens, wobei Entwicklung nicht
einfach mit Wachstum gleichzusetzen
ist, sondern durchaus auch zur Bewah-
rung dessen fuhren kann, was erhalten
werden soll. Raumplanungsgesetz, Ge-
wésserschutzgesetz, Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetz, aber
auch das Investitionsgesetz flr die
Berggebiete bilden eine Einheit, die
nicht mir nichts dir nichts zerschlagen
werden kann. Wir haben die Verpflich-
tung, fur eine soziale Schweiz einzuste-
hen, welche die Grenze zwischen dem
allgemeinen Interesse und der Freiheit,
die dem einzelnen zukommen soll und
muss, richtig zieht. Darum geht es
letztlich am 13. Juni 1976.

bewahrten

Ausriistungen nach Wahl.

Beratung und Offerte durch

ZOFINGEN

Fir den modernen Tan_krevisionsbetrieb den Uber 15 Jahre bestens

Wiederkehr-Autoanhanger
in Standard- und Spezialgrésse, typengepruft, auch mit

ALU-Aufsetz-Tank ab 5000 — 9000 |

in gesetzlicher Ausfiihrung, auch in Spezialgréssen und mit diversen

L

D. Wiederkehr AG, Fahrzeugbau

4800 Zofingen
Telefon 062 51 28 55
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