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Umwelt

Rechtsprobleme im
Zusammenhang mit der
Nutzung der
Sonhenenergie

Von Dr. iur. Heribert Rausch, Ziirich

Die nachstehenden Ausfiihrungen sind
im Rahmen der von der Schweizeri-
Schen Vereinigung filir Gesundheits-
technik in Zusammenarbeit mit der
Schweizerischen Vereinigung fiir Son-
henenergie am 19./20.Juni 1975
durchgefiihrten Tagung «Einsparung
von Heizenergie — ein Gebot der Zu-
kunft. Sonnenenergie und Offentlich-
keit» von Dr. iur. Heribert Rausch ge-
Mmacht worden. Als Vorabdruck kénnen
Wir heute sein interessantes Referat
Veréffentlichen. Die Referate werden in
der Schriftenreihe der Schweizeri-
Schen Vereinigung fir Gesundheits-
technik publiziert. Die Redaktion

Fragt man zuerst nach der allgemeinen
'echtlichen Charakterisierung der Son-
Nenenergie, so stésst man auf Artikel
713 des Zivilgesetzbuches, wonach die
Naturkréfte, die der menschlichen
€rrschaft unterworfen werden koén-
Nen, aber nicht den Charakter von
rundstiicken aufweisen, Gegenstand
des Fahrniseigentums bilden. Die Son-
Nenenergie ist also rechtlich grund-
Satzlich wie eine bewegliche Sache zu
€handeln. Bevor sie genutzt wird, ist
Sle freilich eine herrenlose Sache, die
N niemandes Eigentum steht; auch
Nicht etwa im Eigentum des Staates. Es
'St deshalb auch kaum denkbar, dass
€r Staat sich ihre Nutzung selbst vor-
Shélt beziehungsweise ihre Nutzung
durch Private von der Erteilung einer
Onzession abhingig macht. Positiv
E‘“~"‘4$_ledri.'|ckt: die Sonnenenergie kann
On jedermann frei genutzt werden.

Etfordernis der Baubewilligung

'®raus darf nun aber nicht geschlos-'

Sen Werden, die Errichtung von Son-
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nenkollektoren stelle ihrerseits keine
Rechtsprobleme. Als bauliche Anlagen
bediirfen Kollektoren vielmehr unter
Umstéanden einer Baubewilligung.
Massgebend ist das kantonale und das
kommunale Recht. Zur Erlduterung
sollen "zuerst kurz das ziircherische
Recht, dann etwas ausflihrlicher die
anwendbaren Vorschriften des Kan-
tons und der Stadt Bern behandelt wer-
den, die — soweit der Verfasser das
liberblickt — zu den restriktivsten geho-
ren. In den andern Kantonen dirften
kaum grossere rechtliche Hindernisse
bestehen.

Gemaéass dem Baugesetz des Kantons
Zurich (§ 125) muss eine Baubewilli-
gung einholen, «wer ein neues Ge-
baude errichten oder ein bestehendes
in seiner &Aussern Gestalt verdndern
will». Soweit beim nachtréaglichen Ein-
bau die Kollektoren an die Stelle des
bisherigen Daches treten, liegt keine
Veranderung der dussern Gestalt vor.
Demnach bedarf ein solches Vorhaben
keiner Baubewilligung. Eine andere
Frage ist allerdings, welche Anforde-
rungen das kommunale Recht stellt.
Fir die Stadt Zirich ist die Antwort
nicht leicht zu geben, denn ihre Bau-
ordnung stellt zwar fir die Bewilli-
gungspflicht auf das kantonale Recht
ab, enthalt aber im Abschnitt tber die
Wohnzonen folgende Vorschrift: «Die
Geb&ude sind im Ganzen und in ihren
einzelnen Teilen so zu gestalten, dass
sie eine befriedigende Gesamtbebau-
ung gewabhrleisten. Diese Anforderung
erstreckt sich auch auf Materialien und
Farben.» Ob die Behérden aufgrund
dieser Vorschrift gegen an sich nicht
bewilligungspflichtige Vorhaben inter-
venieren konnen, ist fraglich. Beim ein-

zigen dem Verfasser in der Stadt Zurich
bekannten Projekt musste ohnehin
eine Baubewilligung eingeholt werden,
weil gleichzeitig mit dem Einbau von
Sonnenkollektoren auch Lukarnen ge-
baut wurden.

Im bernischen kantonalen Baurecht ist
der Kreis der bewilligungspflichtigen
Vorhaben von Anfang an sehr weit ge-
zogen (Baugesetz Artikel 1). Und da die
Bauordnung der Stadt Bern «fiir die Er-
richtung neuer und die Ab&nderung
bestehender Dachaufbauten» aus-
dricklich die sogenannte Kleine Bau-
bewilligung verlangt, wird man vor-
sichtshalber folgern mussen, dass hier
Sonnenkollektoren stets nur mit einer
Baubewilligung errichtet werden dir-
fen.

Was die Griinde fiir die Verweigerung
der Bewilligung betrifft, so gibt das
kantonale Recht den Behérden einen
ziemlich weiten Ermessensspielraum.
Die Bauverordnung (Vollziehungsver-
ordnung zum Baugesetz) besagt nam-
lich: «Zum Schutze von Landschaften,
Orts- und Strassenbildern, die zwar
keinen besonderen Wert . . . aber doch
eine gewisse Schutzwirdigkeit besit-
zen, kann im Baubewilligungsverfah-
ren einer vorgesehenen stdorenden
Baugestaltung (nachteilige Farb- oder
Materialwahl, ortsfremde Bau- oder
Dachform) die Bewilligung versagt
werden» (Artikel 5). Fiir besonders
schiitzenswerte Objekte sind zusatz-
liche kommunale Baubeschrankungen
vorgesehen (Artikel 8).

Besondere Vorschriften

fiir die Altstadt

Die Stadt Bern hat in diesem Sinne be-
sondere Vorschriften flir die Altstadt
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erlassen. So die folgende: «Die Eindek-
kung der Déacher, Dachaufbauten und
der Kaminhute hat mit alten Biber-
schwanzziegeln zu erfolgen. Bei den
von offentlichen Verkehrswegen aus
nicht sichtbaren Dachflachen kénnen
bis zu 2/3 auch naturrote Biberschwanz-
ziegel verwendet werden» (Bauord-
nung Artikel 77). In der Berner Altstadt
kénnen demnach unter dem geltenden
Recht keine Sonnenkollektoren instal-
liert werden.

Fir das Ubrige Stadtgebiet bestehen
jedoch keine solchen Einschrankun-
gen. Immerhin wird die folgende Vor-
schrift zu beachten sein: «Alle Bauten,
Teile von solchen und bauliche Ein-
richtungen, besonders jene, die von
Aussichtspunkten oder o6ffentlichen
Verkehrs- und Parkanlagen aus sicht-
bar sind, mussen architektonisch be-
friedigend gestaltet werden. Sie sind in
ihrer Gesamterscheinung und in ihren
baulichen Einzelheiten so durchzubil-
den, dass das Stadt- und Landschafts-
bild nicht wesentlich beeintrachtigt
wird.»

Die erforderliche Bewilligung ist, wie
erwahnt, die sogenannte Kleine Baube-
willigung, die in einem in doppelter
Hinsicht vereinfachten Verfahren erteilt
wird. Einmal werden an die einzurei-
chenden Pléne geringere Anforderun-
gen gestellt; und zum andern entschei-
det die zustandige Baudirektion ohne
vorherige Publikation des Gesuchs.
Damit entfallen auch die Mdglichkeiten
der Baueinsprachen.

Im weitern verdient ausdriicklich er-
wéahnt zu werden, dass das kantonale
Baugesetz — in diesem Punkte durch-
aus reprasentativ auch fir andere Kan-
tone — Ausnahmebewilligungen vor-
sieht, «sofern dadurch keine offent-
lichen Interessen beeintrachtigt wer-
den» (Artikel 46). Von den kleinen Tief-
bauten wird in einer zuséatzlichen Vor-
schrift gesagt, dass sie in Abweichung
von den o6ffentlich-rechtlichen Bauvor-
schriften, namentlich auch von Bauli-
nien, gestattet werden konnen. Diese
Vorschrift ist bei denjenigen Kollekto-
ren besonders aktuell, die nicht auf
Dachern, sondern in Garten errichtet
werden.

Schliesslich ist zum Thema Baubewilli-
gung noch eine allgemeine rechtliche
Uberlegung anzustellen. Die in der
Bundesverfassung (Artikel 22ter) ver-
ankerte Eigentumsgarantie bedeutet
im Grundsatz auch die Freiheit, das
Grundeigentum baulich zu nutzen. Die
Gesetzgebung kann und muss diese
Freiheit im offentlichen Interesse be-
schréanken. Dabei darf sie aber nicht
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weitergehen, als es das offentliche In-
teresse erheischt. Und zulassig sind
nur gesetzlich vorgesehene Beschran-
kungen. Stehen einem Baugesuch
keine gesetzlichen Griinde entgegen,
so besteht ein Rechtsanspruch auf die
Bewilligung. Dies ware in Erinnerung
zu rufen, wenn je eine Baubewilli-
gungsbehdrde — sei es aus Abneigung
gegen Kollektoren, sei es aus blosser
Unsicherheit — ein Baugesuch ableh-
nen wirde, ohne sich dabei auf eine
den Entscheid tatsachlich rechtferti-
gende Vorschrift stitzen zu kénnen.

Zum Problem des Lichtentzugs
Eine weitere Frage geht dahin, ob der-

jenige, der Sonnenkollektoren betreibt,

gegen Schattenwurf, etwa durch nach-
traglich erstellte hohere Bauten oder
durch hohe Baume, rechtlich geschitzt
ist. Das Zivilgesetzbuch verpflichtet be-
kanntlich den Grundeigentiimer, «sich
aller Uberméassigen Einwirkungen auf
das Eigentum der Nachbarn zu enthal-
ten» (Artikel 684). Ob dieses Verbot
Ubermassiger Immissionen auch die
sogenannten negativen Immissionen
erfasst, die dadurch charakterisiert
sind, dass nicht Stoffe zugefiihrt, son-
dern Licht oder Luft ferngehalten be-
ziehungsweise die Aussicht behindert
wird, ist umstritten. Der Herausgeber
des Berner Kommentars zum Sachen-
recht, Professor A. Meier-Hayoz, setzt
sich in uUberzeugender Weise fiir die
rechtliche Gleichbehandlung der nega-
tiven Immissionen ein. Die bisher
zdgernde Rechtssprechung nahert sich
zunehmend seiner Ansicht.

Einzelne Kantone — darunter Bern —
kennen zudem ausdriickliche bau-
rechtliche Vorschriften, die das zulas-
sige Mass des Schattenwurfs zeitlich
eng begrenzen. Im Ubrigen sollten
schon die nach Zonen abgestuften
kommunalen Vorschriften Uber Ge-
schosszahl und Gebaudehdhe sowie
die kantonalen oder kommunalen Ab-
standsvorschriften fiir Gebdude und fur
Baume Ubermaéssigen Schattenwurf in
der Regel verhindern.

Obligatorium fiir Sonnenkollektoren?
Ziemlich komplex ist schliesslich die
Frage, ob die Grundeigentiimer ver-
pflichtet werden konnen, Neubauten,
eventuell dariber hinaus auch bereits
bestehende Bauten, mit Sonnenkollek-
toren auszuristen. Kénnte wenigstens
— wie im Bundesstaate Florida — vorge-
schrieben werden, in Neubauten die er-
forderlichen Sanitéareinrichtungen fur
eine spéatere Umstellung auf Warmwas-
seraufbereitung durch Sonnenkollek-
toren zu installieren?

Die Kompetenz des Bundes zur Ener-
giegesetzgebung ist auf die Nutzung
der Wasserkraft einerseits, auf die
Atomenergie anderseits beschrankt.
(Es gehoért zu den Aufgaben der Kom-
mission fir die Erarbeitung einer Ge-
samtenergiekonzeption, einen sachlich
umfassenderen Verfassungsartikel vor-
zubereiten.) Kénnte der Bund aber
nicht ein Obligatorium fiir Sonnenkol-
lektoren schon heute aufgrund des
Umweltschutzartikels einfihren? Arti-
kel 24septies verpflichtet ja den Bund,
Vorschriften Gber den Schutz des Men-
schen und seiner natiirlichen Umwelt
gegen schéadliche und lastige Einwir-
kungen zu erlassen. Und es durfte un-
bestritten sein, dass die Nutzung der
Sonnenenergie zur Verminderung der
Abgase aus Ol- und Kohlefeuerungen
beitragt. Gleichwohl erscheint die Zu-
stéandigkeit des Bundes fraglich.

Der Bund kann zwar gestltzt auf Arti-
kel 24septies Vorschriften Uber die Iso-
lierung erlassen und damit im Dienste
der Lufthygiene eine bessere Ausnut-
zung der Brennstoffe erzwingen. Vor-
schriften Uber die obligatorische Nut-
zung der Sonnenenergie wdurden
jedoch insofern wesentlich weiterge-
hen, als sie den Pflichtigen auf einen
andern Energietrager festlegten. Dazu
bedurfte der Bund doch eher einer aus-
driicklichen Verfassungsgrundlage.
Anderseits steht nichts entgegen, dass
die Kantone im Rahmen des Baurechts
ein Obligatorium flir sonnentechnolo-
gische Einrichtungen einfihren. Der
Entwurf des im Kanton Zurich vor kur-
zem vom Parlament verabschiedeten
neuen Planungs- und Baugesetzes sah
vor, dass der Erschliessungsplan Ge-
biete festlege, «in denen fir genau be-
zeichnete Ausristungen eine be-
stimmte Energieversorgung verbind-
lich ist». Auf der Grundlage dieser — im
Laufe der Beratung ersatzlos gestri-
chenen — Bestimmung héatte nament-
lich die Warmwasseraufbereitung mit-
tels Sonnenkollektoren in neu er-
schlossenen Gebieten obligatorisch
gemacht werden kdnnen.

Allerdings muss man sich fragen, oP
die Regelung eines allfélligen Obligato-
riums nicht besser bundesrechtlich er-
folgt. Die heute grosstenteils ohnehin
nicht mehr gerechtfertigten Unter
schiede im Baurecht der verschié
denen Kantone sollten nicht noch ver
mehrt werden. Ja, es sei hier zum
Schluss die Frage aufgeworfen, ob Wi
nicht die Vereinheitlichung des Bay”
rechts auf eidgendssischer Ebene an
die Hand nehmen sollten. pl
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