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Planen

\Werdlem el Simanmegid em

Mattelld eidOgtsplanungen
talschfeingesetzid,

Von Hansueli Remund, dipl. Architekt ETH/SIA, Planer BSP,

Mitarbeiter des Planungsbiiros Planpartner AG, Ziirich, Madulain, Sempach

Durch die heute libliche Subventionspraxis
ISt die Gemeinde gezwungen, mit der Uberar-
beitung ihrer Planung méglichst lange zuzu-
Warten, bis der grosste Teil der Planung
Veraltet und tiberholt ist, weil in der Regel nur
die Gesamtrevision subventioniert wird.

Eine kontinuierliche Anpassung der im Ver-
laufe der Zeit sektoriell Gberholten Pla-
Nungsgebiete wird kaum honoriert und

Dieses Planungsvorgehen kann nicht als
«rollend» bezeichnet werden. Der Planer
liefert schubweise grosse, flir die Betroffenen
oft nur schwer verdauliche Planungspakete.

* Interpretation und Anwendung der Regle-

mente bleiben den Behorden lUberlassen.
Wieweit die Siedlungsqualitat durch die

. Planungsgrundlagen tatséchlich positiv

beeinflusst wird, bleibt solange eine offene
Frage, als Planung und Realisierung nicht

Somit auch selten vorgenommen.

Im Entwurf des Raumplanungsgeset-
28s ist die «rollende Planung», also ein
Sich den Verdnderungen anzupassen-
der Planungsvorgang, als Grundsatz
Verankert:

Artikel 2
Planungspfiicht
|§antone und Bund sorgen fiir eine
Stdndige und durchgehende Pla-
Nung im Sinne dieses Gesetzes und
'fst'mmen sie aufeinander ab; sie tref-
2 N die hiefiir nétigen Vorkehren.
antone und Bund tragen in ihrer
Yesamten Gesetzgebungs- und Ver-
WaltUngstéitigkeit den Anforderun-
&N der Raumplanung Rechnung.

Artikel g
vision
le Gesamtrichtpléne sind regel-
assig, spatestens aber alle zehn
ahre, zy Uberprlfen; sie sind noti-
gee:falls den veranderten Verhaltnis-
anzupassen.

Wag im

v Raumplanungsgesetz rechtlich

Srankert werden soll, ist langst tblich:
diic:; Spétestens zehn Jahren werden
i Ialrwngsgrundlagen an die veréan-
etzen Anforderungen und neuen Ge-
€ angepasst. Ist nun aber dadurch

ej S

P||ne kontinuierliche, durchgehende
anung, wie sie im Raumplanungsge-

Setzan

gestrebt wird, sichergestellt?
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Mangel 1: zu starre Planungspraxis
Mit der periodisch, in der Regel alle
zehn Jahre vorgenommenen Anpas-
sung einer Planung, die falschlicher-
weise als «rollend» bezeichnet wird,
sind die Planungsinstrumente nicht auf
den nétigen aktuellen Stand zu brin-
gen.

Wenn man von allgemein Ublichen Be-
standteilen einer Bauordnung, wie
Grenzabstande, Treppenhauser, Park-
platze usw. absieht, die selten ange-
passt werden missen, sind es im
wesentlichen ganz andere Kriterien, die
die Qualitat einer Siedlung beeinflus-
sen und die den Verdnderungen der
Zeit bedeutend stédrker unterworfen
sind. Es sind dies vor allem:

— Larmschutzmassnahmen,

— Gemeinschaftsanlagen wie Spiel-
platze, Kinderhorte, Heizanlagen
" usw. in Wohnquatrtieren,

— veranderte Prioritdaten im Verkehrs-
wesen,

— Siedlungsdichten und Ausnutzungs-
ziffern,

— Einkauf und Detailhandel,

— Aufbau der Dorf- und Quartierzen-
tren,

— Landschaftsschutz und Erhaltung
von Kulturobjekten,

— veranderte Anforderungen an Wohn-
formen usw.

starker miteinander verbunden werden.

Diese Kriterien mussen in die Bauord-
nungen einbezogen und dauernd an-
gepasst werden. Wartet eine Gemeinde
jedoch, bis der grosste Teil dieser Kri-
terien anpassungsbediirftig geworden
ist, um mit einer Gesamtrevision in den
Genuss von Subventionsmitteln gelan-
gen zu kénnen, wird der Zweck der rol-
lenden, jederzeit aktuellen Planung,
nicht erfullt. Durch die sich rasch ent-
wickelnden Anforderungen an die
Siedlungsqualitdt werden die Regle-
mente in den wichtigsten Elementen
nutzlos.

Mangel 2: unkonsequente Anwendung
der Reglemente

Gute, neuzeitliche Planungsgrundla-
gen sind wesentliche Voraussetzungen
fur eine geordnete Siedlungsentwick-
lung. Von ebenso grosser Bedeutung
ist jedoch die tagliche Anwendung die-
.ser Grundlagen, die Durchsetzung und
Interpretation der Reglemente. Diese
Reglemente, die dem freien Ermessen
oft grossen Spielraum lassen, bewéh-
ren sich vorzliglich, wenn im Gemein-
derat der Wille zur konsequenten Ver-
folgung der Zielsetzungen und die
technischen und planerischen Kennt-
nisse vorhanden sind, den gegebenen
Spielraum auszunitzen. Dieselben fle-
xiblen . Reglemente &6ffnen  einer
schlechten Siedlungsentwicklung aber
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Tdr und Tor, wenn sie als willkommene
Freipésse fir alle denkbaren Schliche
verstanden und missbraucht werden.
Durch eine kostspielige, umfassende
Ortsplanung ist noch keine Gewahr fur
eine erfreuliche, sinnvolle Siedlungs-
entwicklung gegeben.

Mangel 3: keine Verbindung zwischen
Planung und Realisierung

Planung und Realisierung missen ver-
mehrt aufeinander abgestimmt werden.
Bringt der Planungsprozess die néti-
gen Grundlagen, so fehlt vor allem das
Gesprach zwischen Planern, Gemeinde
und Bauherren wéhrend der Realisie-
rungszeit. Erfahrungen und Bedirf-
nisse sind vor allem bei den konkreten
Bauprojekten erkennbar und fiihren
zum noétigen, gegenseitigen Lernpro-
zess zwischen theoretischen Zielbil-
dern und praktischer Realitat. Mangel
und Liicken in den Reglementen wer-
den dadurch sichtbar und kénnen ver-
bessert werden.

Die Angst vor Neuerungen

Die einen Gemeinden sind bestrebt, mit
der Revision der Ortsplanung neue Er-
kenntnisse zu berucksichtigen. Sie er-
kennen dabei schnell, dass der Zonen-
plan flir ausreichende qualitative Er-
gebnisse nicht ausreicht. Im Bauregle-
ment werden solche Licken mit ent-
sprechenden Qualitatsanforderungen
geschlossen. Alle Neuerungen, die in
der Praxis aber erst teilweise erprobt
sind, stossen auf Skepsis oder Miss-
trauen. Eine schrittweise Ergénzung
der Reglementsanforderungen im
Laufe der Zeit und aufgrund der eige-
nen Erfahrungen kann in solchen
Situationen die einzige Madglichkeit
sein. Dieses Vorgehen kann mit einer
periodischen Gesamtrevision der Pla-
nung aber nicht erreicht werden. So
werden schliesslich in gut schweizeri-
schem Kompromiss Neuerungen als
sogenannte «Kann-Paragraphen» fest-
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gesetzt, die dem Gemeinderat die Mog-
lichkeit geben, von Fall zu Fall zu pri-
fen, ob und wieweit die Neuerungen
angewandt werden sollen. Das Regle-
ment rdumt dem Ermessen viel Spiel-
raum ein, oder anders ausgedriickt: es
wird «gummig». Wie gut sich diese
Baureglemente bewéhren, hdngt nun
entscheidend von der Durchsetzungs-
kraft des Gemeinderates ab.

Die Verantwortung

der Gemeindebehdrden

Andere Gemeinden nehmen eine
grundsatzlich andere Haltung ein, in-
‘dem sie sich ausserstande erklaren, die
Siedlungsentwicklung massgebend zu
beeinflussen. Der Grundgedanke dabei
ist, dass jede noch so gut gemeinte
Empfehlung sich in spéterer Zeit als
falsch herausstellen kénnte, so dass
der Gemeinderat grundsatzlich an sei-
nem Recht zweifelt, Qualitatsanforde-
rungen zu stellen. Dabei wird gesagt,
dass die Regulierkraft der freien Markt-
wirtschaft Fehlentwicklungen alleine
korrigieren soll. In den Reglementen
dieser Gemeinden finden sich nur ge-
rade diejenigen Paragraphen, die er-
schliessungstechnisch notwendig oder
von Bund und Kanton vorgeschrieben
sind. Eine Revision dieser Planungs-
grundlagen beschrankt sich im wesent-
lichen auf die Anpassung an neue kan-
tonale Gesetze und Zonenanderungen
aufgrund eingetretener Entwicklungen.
Doch auch dieser Gemeinderat Uber-
nimmt dabei, ob er will oder nicht, eine

wesentliche Verantwortung fur das Ge-

deihen der Gemeinde. Fehlentwicklun-
gen werden in der Offentlichkeit sehr
oft mit der Frage verbunden: «Wie
konnte der Gemeinderat diesen Bau
nur bewilligen!?»

Wie sollen die finanziellen
Planungsmittel eingesetzt werden?
Die aufgefiihrten Beispiele zeigen, dass
die Erarbeitung der Reglemente eine

gewichtige Rolle bei der Entwicklung
einer Gemeinde spielt. In viel starkerem
Masse aber wirken sich Interpretation
und Anwendung der Reglemente aus.
Es ist zu beflirchten, dass durch eine
periodische Gesamtrevision der Orts-
planungen und die Konzentrierung der
Subventionsmittel auf diese Uberarbei-
tungszeit die Siedlungsqualitat nicht so
entscheidend beeinflusst werden kann,
wie das erwiinscht ware. Bei den fur

Der Autor

Hansueli Remund (1944 geboren),
dipl. Architekt ETH, ist Projektleiter
der Regionalplanung Luzern. Er be-
treut auch das Zweigblro der Zir-
cher Planpartner AG (Martin Steiger
und Luzius Huber) in Sempach, wo
er seit mehr als einem Jahr wohnt.
Er gehért dem Bund Schweizer Pla-
ner (BSP) an. Der gebiirtige Solo-
thurner hat die Luzerner in den ver-
gangenen Jahren noch und noch
durch seine umfassenden Kennt-
nisse Uber den von ihm als Planer
bearbeiteten Raum Luzern Uuber-
rascht; so beispielsweise, wenn er
bei Diskussionen Uber Landschafts-
pléane auf einzelne Baume am Diet-
schiberg oder auf schitzenswerte
Hecken in der Gemeinde Adligens-
wil hinwies und Weiler beim Namen
nannte, die selbst Politikern nicht
gelaufig waren.

plan9 1975 1
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die Siedlungsentwicklung einer Ge-
meinde  wirklich entscheidenden
Momenten der Beurteilung und Geneh-
migung der Bauprojekte ist sie wieder
auf sich alleine gestellt. Die Subven-
tionsmittel von Bund und Kanton miis-
Sen vermehrt so eingesetzt werden,
dass eine «rollende», jederzeit aktuelle
PIanung geférdert, und nicht nur die
Erarbeitung der Planungsgrundlagen,
Sondern vor allem auch die Realisie-
'ung der Planung und Projekte mitein-
bezogen werden.

Vorschldge eines verinderten
Vorgehens

Eine Gemeinde soll mit denselben Sub-
Ventionsmitteln die Moglichkeit erhal-
ten, ihre Planungsgrundlagen sekto-
riell und schrittweise immer dann anzu-
Passen, wenn verdnderte Anforderun-
gen dies bedingen.

Auch die Aufgaben des Planers muss-
ten sich dem verdnderten Vorgehen an-
pflssen. Die Planung beschrankt sich
Nicht mehr auf die zeitlich fixierte
DUrchfl','lhrung der periodisch wieder-
Fhrenden Revision, sondern auf eine
'f'lngere, durchgehende Beratungsta-
tigkeit mit entsprechendem Aufgaben-
kEl’(alog:

® Erarbeitung der notwendigen Pla-
nNungsmittel nach Bedarf, nicht auf
«Vorrat»;

® Antrage der erforderlichen Regle-
ments- und Plandnderungen auf-
grund neuer Erkenntnisse und An-

Wohnraum und Klaranlage
Stehen bereit...

Im Zlircherischen Nédnikon im Gebiet
“Ocht» stehen sowohl Wohnungen als
aUch eine seit einiger Zeit in Betrieb
Stehende Klaranlage zur Verfigung.
Y0ch stehen aber rund drei Viertel der
berbauung «Ocht» leer. Die Kidran-
a9e Nénikon-Greifensee und die iib-
"I9€ Infrastruktur werden somit verhélt-
1’Sméssig wenig belastet. Die fiir
2000 EGW (Einwohnergleichwerte)
8Usgelegte ARA ist derzeit rund 50%
8Usgelastet  (Flugaufnahme: Comet)
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forderungen im Laufe der Bera-
tungstétigkeit und Realisierung;

® Beratung der Gemeindebehorden

bei der Anwendung und Durchset-
zung der Reglemente;

@ Prufung und Bearbeitung von Anre-

gungen und Vorschlégen aus Bevol-
kerung, Parteien und Vereinigun-
gen;

® Beratung in der Anwendung neuer

kantonaler und eidgendssischer Er-
lasse sowie Beratung der Gemeinde
zur Wahrung ihrer Interessen bei

neuen kantonalen und regionalen
Planungsvorschlagen.

Dieses schrittweise Vorgehen sollte die
Kosten im Rahmen der bisherigen Aus-
gaben halten. Die Mittel sind aber zeit-
lich anders zu verteilen und den veran-
derten Aufgaben anzupassen. Jeden-
falls sollten die Subventionsbedingun-
gen ein solches Vorgehen nicht verhin-
dern, sondern einer Gemeinde ermog-
lichen, diesen Weg zu wahlen.

Ubliches Vorgehen

Orts-
o,

ca. 10 Jahre
planung

—_—

umfassende
Revision

umfassende

ca. 10 Jahre &
Revision

_
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Subventionen

Vorschlag

Orts-
planung

Subventionen i

: n 7

Subventionen

Dauernde planerische Beratung und
sektorielle Ergdnzungen der
Grundlagen nach Aktualitat und Bedarf

»

e 1

Subventionen
fir Aufbauarbeit

Subventionen fiir Revision, )
Beratung und Realisierung pl
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