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Zivilschutz

Zivilschutz und Raumplanung

Yon Hans Heller, Dr. phil. Geograph,

Sektionschef beim Delegierten fiir Raumplanung

Die Konzeption

des schweizerischen Zivilschutzes

Die Beurteilung der staats- und militar-

Politischen Lage Europas und der gan-

Zen Welt aufgrund des taglichen Ge-

Schehens sowie der Erfahrungen in

den letzten Jahrzehnten lassen zweier-

lei erkennen:

~ Unser Land kann zu irgend einem
Zeitpunkt in den Bereich oder sogar
in den Brennpunkt kriegerischer Er-
eignisse geraten.

=~ Es ist schwierig, vorauszusagen,
welches die Form eines kinftigen
Krieges ware; ganz sicher indessen
ist, dass jeder kinftige Krieg total
sein und insbesondere auch die
zivile Bevolkerung in Mitleidenschaft
Ziehen wird.

Die Bedrohung unseres Staates und
damit unserer Zivilbevolkerung reicht —
I® nach den Absichten und Méglichkei-
'en eines Angreifers gegen unser Land
~Vvon der Erpressung uber den Einsatz
Von konventionellen Angriffsmitteln
Und dem begrenzten Einsatz von Mas-
Senvernichtungswaffen bis zum strate-
Sischen Vernichtungsschlag; es kén-
Nen aber auch kriegerische Ereignisse
'n_NachbarIéndern und Katastrophen in
Medenszeiten zu einer akuten Gefahr-
dung der Bevolkerung fuhren, die eine
dusserordentliche  Hilfe notwendig
Macht.
“? den Rahmen unserer Gesamtvertei-
d'gllng gehoren denn auch Massnah-
Men zum Schutze der Zivilbevélkerung,
Wobei die Unsicherheiten, welche den
NNnahmen iiber die Kriegsbilder anhaf-
&N, so weitgehend als méglich auszu-
SChalten sind. Technik und Statistik,
aber auch die noch lebendigen Erfah-
fUngen zeigen, dass durch entspre-
Chende Vorbereitungen sowohl die Ge-
l.ahrdung (Abschreckung eines mdg-
'Chen Angreifers) als auch die Wirkung
der eingesetzten Waffen sehr stark her-
gemindert werden. Die geplanten
Chutzmassnahmen fiir die Zivilbevél-
nerUﬂg orientieren sich indessen nicht
S“" an den méglichen Kriegsbildern,
S°nd.e_rn auch an der Gesamtheit der
uDezmschen Eigenschaften und Mittel
”Sgres Volkes und Staates. Zu diesen
8ehéren zum Beispiel die finanziellen
Ufwendungen, die das Volk fiir den
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Zivilschutz bereitzustellen gewillt ist,
aber auch die Topographie des Landes
und die geographische Verteilung un-
serer Bevdlkerung, die berufliche
Schichtung und die Wirtschaftsstruk-
tur, die vorherrschenden Siedlungsfor-
men und die Bauweise der Wohn- und
Industriebauten. Damit sind bereits
auch die wichtigen Faktoren einer
raumlichen Ordnung aufgezahilt.
Aufgrund der hier kurz zusammenge-
fassten Lagebeurteilung hat eine vom
Eidgendssischen Justiz- und Polizeide-
partement eingesetzte Studienkommis-
sion die heute glltige «Konzeption des
schweizerischen Zivilschutzes 1971»
ausgearbeitet (Bericht des Bundesra-
tes an die Bundesversammlung vom
11. August 1971). Danach wird gegen-
Uber friher vermehrt ein Schwerge-
wicht gesetzt bei den baulichen Mass-
nahmen nach dem Grundsatz «jedem
Einwohner der Schweiz einen Schutz-
platz». Die Tatsache, dass bei einem
maoglichen Angriff, insbesondere beim
Einsetzen von Massenvernichtungsmit-
teln, mit minimalen Warnzeiten von
wenigen bis null Minuten zu rechnen
ist, fihrt zum Erfordernis, dass sich
dieser Schutzplatz am Wohnort oder in
dessen naher Umgebung befinden soll
und dass fur einen bestimmten Teil der
Berufstatigen ein zusatzlicher Schutz-
platz am Arbeitsort bereitgestellt wer-
den muss. Aus den gleichen Griinden
ist ein vorsorglicher, stufenweiser Be-
zug der Schutzrdume beim Erreichen
eines kritischen Niveaus der politi-
schen oder militarischen Spannung
vorgesehen; konsequenterweise muss
mit einem unabhéngigen Aufenthalt
wahrend Tagen und Wochen in Schutz-
raumen gerechnet werden, ein Erfor-
dernis,” dem beim Schutzraumbau
Rechnung zu tragen ist, wobei die phy-
siologischen und psychologischen
Eigenschaften des Menschen zu be-
ricksichtigen sind. Nicht zuletzt wird
zum Zwecke der bessern Anpassung an
die gegebenen Gesellschafts-, Wirt-
schafts- und  Siedlungsstrukturen
neben andern Grundséatzen eine Ver-
schiedenartigkeit der baulichen Mass-
nahmen (nach Lage, Grdsse, Art und
Einrichtungen) verlangt.

Wenn schliesslich das ganze Unterfan-
gen noch dem Ziel der Wirtschaftlich-

keit (optimale Ausnltzung aller Schutz-
mdglichkeiten; Ausgewogenheit der
Massnahmen, aber kein absoluter
Schutz fir jeden moéglichen Fall) unter-
stellt wird, so erscheint auch bei einer
gut ausgebildeten Zivilschutzorganisa-
tion der Ruf nach sorgfaltiger gezielter
Planung als angezeigt. Standortent-
scheide Uber Schutzraumbauten las-
sen sich bei den betréchtlichen finan-
ziellen Aufwendungen und angesichts
der damit fixierten Ortsgebundenheit
nicht verantworten ohne vorherige ein-
gehende Kenntnisse tber Grosse, Ver-
teilung, Struktur und Lebensgewohn-
heiten der heutigen und kiinftigen Be-
vblkerung sowie Uber die baulichen
Anlagen und Infrastrukturinvestitionen
der o6ffentlichen Hand. Alle diese Anga-
ben aber sind im Rahmen der Raumpla-
nung — vorwiegend auf ihrer lokalen
Stufe —erhaltlich.

Die generelle Zivilschutzplanung

Die Schutzbedirfnisse der Bevolke-

rung und die Standorte samtlicher

Schutzbauten werden zurzeit gemein-

deweise im Rahmen einer generellen

Zivilschutzplanung festgelegt. Durch

Anwendung des Grundsatzes der

Diversifikation wird ein flr einen An-

greifer schwer erfassbares Schutzsy-

stem angestrebt. Um die Wirksamkeit
der gesamten baulichen Schutzstruk-
turen zu verbessern und mit den zu in-
vestierenden Mittel jeder Zeit einen
moglichst hohen Gesamtschutz der

Bevdlkerung zu erreichen, ist eine enge

Zusammenarbeit mit andern Gebieten

der offentlichen und privaten Pla-

nungstatigkeit unerlasslich. Insbeson-
dere muss auf die Unterlagen der Orts-
und Regionalplanung abgestellt wer-
den. Die fur die Raumplanung zustan-
digen Behorden sind deshalb aufgeru-
fen, ihre Kenntnisse und ihren Einfluss
bei der generellen Zivilschutzplanung
geltend zu machen. Die einschléagigen

Weisungen des Bundesamtes fir Zivil-

schutz vom 2. Oktober 1973 (GZP 1.

Teil) wurden zu diesem Zwecke auch

ihnen zur Kenntnis gebracht. Danach

basiert die generelle Zivilschutzpla-
nung auf einer Bestandesaufnahme
uber

— die zivilschutzméassige Geféhrdung
(durch Brand, Trummer, Wasser
usw.) der Gemeinde;

— die gegenwartige Verteilung der Ein-
wohner, die Art, Zahl und Lage der
vorhandenen Schutzplatze in priva-
ten Gebduden und offentlichen
Schutzraumen sowie die Moglichkeit
fur Behelfsschutzraume;

— den Ist-Zustand der Zivilschutzorga-
nisation
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Zivilschutz

und stellt in einem eigentlichen Ziel-
plan den Zivilschutz-Vollausbau flir das
Jahr 1990 dar, wobei es gerade hier gilt,
die Koordination sowohl mit der Bau-
und Zonenplanung der Gemeinde als
auch mit der kommunalen Finanzpla-
nung sicherzustellen. Insbesondere
sollen Lage, Kapazitat, Art, Einzugsge-
biete und Zuganglichkeit der o&ffent-
lichen Schutzrdume in Uebereinstim-
mung mit den ortsplanerischen Mass-
nahmen erfolgen. Im Zielkatalog einer
jeden Ortsplanung sollten mindestens
auch die Grundséatze «jedem Einwoh-
ner einen Schutzplatz» und «Diversifi-
kation im Schutzraumbau» Berilck-
sichtigung finden.

Der Umstand, dass die fir die generelle
Zivilschutzplanung notwendigen Erhe-
bungen in rund tausend Gemeinden
bereits durchgefiihrt worden sind, soll
eine gegenseitige Kontaktnahme zwi-
schen Raumplanung und Zivilschutz,
wo eine solche noch aussteht, nicht
hindern; in zahlreichen Gemeinden
stehen Zivilschutzplanung und Ortspla-
nung in Arbeit; bestehende Planungen
sind periodisch zu revidieren und ver-
anderten Gegebenheiten anzupassen.
Die bevorstehende Revision des Bun-
desgesetzes Uber den Zivilschutz (vom
23. Marz 1962) sieht zudem vor, die
bauliche und organisatorische Zivil-
schutzpflicht auf alle Gemeinden aus-
zudehnen, so dass kiinftig die Planung
auch in Ortschaften mit weniger als
tausend Einwohnern wird erfolgen
mussen.

Regionalplanerische Aspekte

des Zivilschutzes

Im Gefolge des eben genannten allge-
meinen Obligatoriums der Baupflicht
im Zivilschutz durften sich vor allem
benachbarte Gemeinden mit kleineren
Siedlungen zur gemeinsamen Zivil-
schutzplanung auf interkommunaler
Ebene zusammenschliessen, um auf
die gemeinsam vorhandenen Infra-
strukturen und die nachbarliche Hilfe
abzustellen. Hier wird es darum gehen,
nicht nur die unentbehrlichen materiel-
len Grundlagen von der rdumlichen
Regionalplanung zu beziehen, sondern
ganz allgemein aus deren Erfahrungen
auch auf organisatorischem und admi-
nistrativem Gebiete Nutzen zu ziehen.
Ganz allgemein stellt sich in diesem
Zusammenhang die Frage, ob nicht bei
Aufbau und Fuhrung der regionalen
zivilen Katastrophenhilfe, die jetzt in
verschiedenen Kantonen an die Hand
genommen werden, die bestehenden
zahlreichen Planungsverbande aufzu-
rufen seien, flur eine konstruktive und
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koordinierte Mitarbeit Hand zu bieten.
Ein kunftiges Schadenereignis wird be-
stehende = Gemeindegrenzen . kaum
respektieren und nur allzuschnell das
Funktionieren der nachbarlichen oder
Ubergeordneten Hilfe notwendig
machen.

Eine weitere Aufgabe fur regionale Pla-
nungsgruppen bietet sich in der Mit-
hilfe bei der Bereitstellung von Ausbil-
dungszentren flr den Zivilschutz. Man
rechnet heute in der Schweiz mit einem
Bedarf von rund 80 dieser Ausbil-
dungsanlagen, wobei nur grossere
Stadte = gemeindeeigene  Anlagen
bauen, wéhrend die lbrigen regionalen
Charakter aufweisen, weil der Einzugs-
bereich nicht unter etwa 70 000 Ein-
wohnern sein soll. Dazu unterhalten
oder bauen die meisten Kantone auch
kantonale Zentren fur die Ausbildung
der Kader. Allerdings sind heute bereits
51 Ausbildungsstatten in Betrieb oder
im Bau, also standortlich festgelegt.
Auch bei diesen stellen sich indessen
zum Teil noch regionalplanerische Auf-
gaben, wie etwa solche der Erschlies-
sung und Entsorgung.

Die Frage der Zonenzugehorigkeit sol-
cher Anlagen ist heute noch kontro-
vers. Da sie Larmemissionen verursa-
chen und durch ihre zweckgebundene
bauliche Charakteristik (Ruinen) auch
asthetisch nicht gerade ansprechend
wirken, gehoéren sie nicht in Wohnge-
biete, sind aber auch in Industriezonen
zweckfremd. Fir die Standortbestim-
mung sind sie zu vergleichen etwa mit
Abwasserreinigungsanlagen, Schiess-
stdnden, militdrischen Unterkiinften
und Uebungsplatzen usw. Durch ihre
Ausgestaltung in massiver Bauweise
verlangen sie in der Regel Sonderbau-
vorschriften und Ausnahmebewilligun-
gen. Eine ausserst sorgféltige Stand-
ortwahl erscheint aus diesen Erwagun-
gen heraus als sehr angezeigt und
kann wohl nur im Rahmen einer Regio-
nalplanung zweckmassig erfolgen. Der
Standort selber — und dies gilt auch fir
die bereits fixierten Anlagen — muss mit
Infrastruktur- und Verkehrsanlagen er-
schlossen werden. Wegen der zahirei-
chen Besucher ist die unmittelbare
Nachbarschaft der Haltestelle eines
offentlichen Verkehrsmittels sehr er-
winscht. Ein abgelegener Standort
kommt auch wegen der Unwirtschaft-
lichkeit der infrastrukturellen Er-
schliessung nicht in Frage. Damit ist
die Auswahl fur die noch festzulegen-
den Standorte sehr beschrénkt, und die
regionale Raumplanung ist dank ihrer
Méglichkeiten und Methoden zur sinn-
vollen und férderlichen Mithilfe aufge-
rufen.

Der nationale Rahmen

Auch auf  gesamtschweizerischer
Ebene ergeben sich zahlreiche Berih-
rungspunkte und Parallelen zwischen
Raumplanung und Zivilschutz. Diesé
beginnen mit der Personalunion in def
Fihrung auf Ministerebene und def
systematischen Nachbarschaft in der
verfassungsmassigen Grundlage:
Sowohl Artikel 22bis (Zivilschutz) al$
auch 22quater (Raumplanung) der
Bundesverfassung verpflichten ihre
Sache dem Grundsatz des Foderalis
mus und damit dem Subsidiaritatsprin-
zip. In beiden Fallen wird auch das
Hauptgewicht der konkreten Massnah-
men je nach Gesetzgebung und Initia-
tive der Kantone mehr oder weniger auf
die Stufe der Gemeinde weiterdele-
giert. Entsprechend diesem System
sind sowohl die Durchfihrung def
Raumplanung als auch die Vorberei-
tung des Zivilschutzes in den schweize-
rischen Kantonen und Gemeinden
heute auf einem sehr unterschied-
lichen Stand.

Nach der heute geltenden Konzeption
der Gesamtverteidigung (Bericht des
Bundesrates an die Bundesversamm-
lung (ber die Sicherheitspolitik der
Schweiz vom 27.Juni 1973) kommt
dem Schutz und der Betreuung def
Zivilbevélkerung eine ganz entschei
dende Bedeutung zu. Deshalb werden
die Zivilschutzorganisationen durch
die Armee unterstitzt, die ihnen in er-
ster Linie Luftschutztruppen zur Verfi-
gung stellt. Nach heute gultiger Ge-
setzgebung (BG Uber den Zivilschutz:
Art. 5) werden diese vom Bundesrat vor
allem stark gefahrdeten grossen Ge-
meinden zur Hilfeleistung zugewiesen:
Nach der bereits erwahnten Teilrevl”
sion dieses Gesetzes, die demnachst
ins Vernehmlassungsverfahren kommt,
wird der enge Begriff «Gemeinde”
nicht mehr verwendet; die Zuweisund
der Luftschutztruppen soll vielmeh'
entsprechend der tatséchlichen Vertel”
lung der Bevélkerung (vor allem an d!e
Agglomerationen) erfolgen, wobei di€
bestehenden Planungen der raum”
lichen Ordnung — auf gesamtschweiz€’
rischer Ebene etwa das Leitbild CK-73
—als Grundlagen dienen mdgen.

Die Planung der raumlichen Ordnund
und die Vorbereitung des Schutzes def
Zivilbevélkerung im Kriegs- und Katd”
strophenfall sind zwei bedeutsame, zU”
kunftsgerichtete Staatsaufgaben. "¢
Koordination auf allen Stufen ist €/
Schritt zur Verwirklichung der so ©
geforderten integralen GesamtplanungI
der 6ffentlichen Hand. P
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lederdruckpumpen, Zivilschutzanlagen. Bitte
APwasser- und rufen Sie uns an, Sie

Bieri Pumpenbau AG
CH-3110 Minsingen
Telefon 031-922121

Fakalienpumpen sowie erhalten kostenlos die
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ZIVILSCHUTZPLANE
BLOCKPLANE
LEITUNGSPLANE
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3007 Bern, Weissensteinstrasse 87 ‘

031/45 32 60

Das fiihrende Spezialhaus, seit bald 60 Jahren, fiir alle Planreproduktionen,
- Vergriisserungen, Verkleinerungen, Additionsfilmpausen, Zusammen-

setzungen, Duplikate, Blassfilme, Leitungskataster-Plangrundlagen, auf

jedes photographische Material.

Offsetdruck ein- und mehrfarbig, Plandruck, Helio, Tochterpausen
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