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Zivilschutz

und anderer unterirdischer Anlagen
die Schutzrdume mehrheitlich wirt-
schaftlicher gebaut werden.

— Geeignete Keller kdnnen zu behelfs-
massigen Schutzrdumen hergerich-
tet werden.

= Um jeder Kriegs- oder Schadenlage
otpimal begegnen zu kénnen, mus-
sen alle Zivilschutzmassnahmen so
flexibel wie moglich gestaltet sein.

3. Beriicksichtigung der physio-

und psychologischen Eigenschaften

des Menschen

Dem menschlichen Verhalten im

Kriegs- und Katastrophenfall muss

immer Rechnung getragen werden:

~ Beim ' vorsorglichen Bezug der
Schutzrdume soll die Erhaltung der
Familiengemeinschaft gewahrleistet
werden.

~ Fur die Notzeiten kann der Ubliche
Kamfort stark herabgesetzt werden.

=~ Jeder Einwohner unseres Landes —
auch die Auslander — soll in demo-
kratischer Weise die gleiche Uberle-
benschance haben.

Bilanz
In den letzten zehn Jahren ist trotz der
kurzen Ausbildungszeiten und der
Spérlich fliessenden finanziellen Mittel
Schon viel verwirklicht worden. So ste-
hen unserer Bevoélkerung rund 2,5 Mio
Vollwertige und rund 1,8 Mio behelfs-
méssige Schutzplédne zur Verflugung,
die rund zwei Drittel aller Landesbe-
Wohner aufzunehmen vermégen. 600
KOmmandoposten, 250 Bereitstel-
IUngsanlagen und 700 geschiitzte Ope-
fationsstellen oder Notspitéler, Sani-
tatshilfsstellen und Sanitatsposten mit
Uber 50 000 geschutzten Liegestellen
Stehen betriebsbereit. Vom im Endaus-
bay bengtigten Zivilschutzmaterial ist
annhahernd die Halfte an die Gemein-
den abgeliefert worden.

€r immer noch bleibt ein langer

€Q, bis unser Land die katastrophen-
und kriegsgeniigende Zivilschutzorga-
Nisation voll ausgebaut haben wird.

Ausblick
't den Schwierigkeiten der heutigen
€It muss auch der Zivilschutz leben,
doch muss seine Zielsetzung unveran-
dert bleiben. Gemass Konzeption 1971
Muss bis zum Jahre 1990 unser Zivil-
Schutz voll einsatzbereit, organisiert,
aF‘Sgemstet und ausgebaut sein. Was
Isher erreicht wurde, darf sich sehen
assen. Es bleibt aber noch viel zu tun!
er Zivilschutz, eine der tragenden
aulen der Gesamtverteidigung, ist zur

Nationalen Aufgabe und Verpflichtung
9eworden. pl
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Zivilschutz und Gemeinde

Die Verantwortung fur den Zivilschutz liegt
in erster Linie bei den Gemeinden

Von Regierungsrat Dr. Robert Bauder, Bern

Zu einem geordneten Gemeinwesen
und fur verantwortungsbewusste Ge-
meindebehdrden gehdren nicht nur die
Bewaltigung Uberschaubarer Gegen-
wartsfragen, sondern auch die Verwirk-
lichung aller jener Massnahmen, die,
sollte in Notzeiten der Bestand der Ge-
meinde und ihrer Einwohner geféhrdet
sein, das Uber- und Weiterleben
sichern. Dazu gehdren alle Vorkehren
auf dem Gebiete des Gesundheitswe-
sens, der Sicherung des Transport-
und Ubermittlungsdienstes. Neu dazu
gekommen ist der auf solider eidge-
ndssischer und kantonaler Gesetzge-
bung basierende Zivilschutz, der die
Gemeinde vor eine nicht immer leichte,
mit Verstandnis fur das Ganze und mit
etwas gutem Willen aber zu bewalti-
gende Aufgaben stellt.

Der Zivilschutz ist ein Glied in der Kette
unserer Anstrengungen auf dem Ge-
biete der Gesamtverteidigung, um die
Vorkehren auf dem militdrischen, dem
wirtschaftlichen und geistigen Sektor
zu ergéanzen. Er ist auf der Ebene der
Eidgenossenschaft bewusst einem zivi-
len Departement, dem Eidgendssi-
schen Justiz- und Polizeidepartement,
unterstellt, um ihn streng von den
Massnahmen der militarischen Landes-
verteidigung zu trennen.

Die Verantwortung fir den Zivilschutz
liegt in erster Linie bei den Gemeinden.
Das ist im Artikel 10 des Bundesgeset-
zes Uber den Zivilschutz mit folgenden
Worten klar festgehalten: «Die Gemein-
den sind als Haupttrdger des Zivil-
schutzes auf ihrem Gebiet fur die Ver-
wirklichung der vom Bund und den
Kantonen vorgeschriebenen Massnah-
men verantwortlich. Sie kontrollieren
sie gegenliber Betrieben, Hauseigentu-
mern und Einzelpersonen und stellen
notigenfalls deren Durchfiihrung und
die Mittel sicher. Die Gemeinden be-
zeichnen fir ihren Bereich eine Ortslei-
tung und eine Zivilschutzstelle als Voll-
zugsorgan der Behorde.» _
Bund und Kanton lassen die Gemein-
den aber nicht im Stich, wenn es um
die Kostentragung geht. Es ist im Ge-
setz festgehalten, dass der Bund Bei-
trage leistet, soweit die ihm verbindlich
vorgeschriebenen Massnahmen finan-
zielle Folgen haben. Sie betragen unter
Beriicksichtigung der Finanzkraft der

Kantone und mit Ricksicht auf die
Berggebiete 55 bis 65 Prozent der
Kosten, wobei der Bund aber auch
Ausristung und Material verbilligt ab-
geben kann. Von Anfang an wurde fest-
gelegt, dass der Bund auch die freiwil-
lige Ausbildung unterstutzt und Bei-
trage an Ausrlstung und Material lei-
stet.

Den Gemeinden fallen lediglich die vol-
len Kosten fiur die Durchfiihrung und
Verwaltung ihres Zivilschutzes und der
von ihnen angeordnete Einsatz der ort-
lichen Schutzorganisation zur Nothilfe
zu. Nach Abzug der Beitrage des Bun-
des und des Kantons tragen die Ge-
meinden die verbleibenden Kosten der
von ihnen durchgefuhrten Kurse,
Uebungen und Rapporte, fiur die Lage-
rung der eigenen und der ihnen vom
Bund anvertrauten Ausriistung und des
Materials sowie flir die von .ihnen er-
stellten Anlagen und Einrichtungen.
Den verantwortlichen Gemeindebehdr-
den mochte ich in diesem Zusammen-
hang in Erinnerung rufen, dass die fur
das Gemeinwesen tragbaren Ausgaben
fir den Zivilschutz kein zum Fenster
hinausgeworfenes Geld sind und sich
nicht erst dann bezahlt machen, wenn
es zu einem moglichen neuen militari-
schen Konflikt kommt. Ich méchte un-
terstreichen:

W 1. Die Beschaffung von Material und
Ausristung, die Erstellung der
notwendigen Schutzbauten und
die Ausbildung der Schutzdienst-
pflichtigen sind Faktoren, die in
der Gemeinde den Schutzwall
bauen und verstdrken, sollte
durch Naturereignisse, durch das
Versagen der Technik oder durch
Menschenhand eine Katastrophe
eine Gemeinde, eine ganze
Region oder gar .einen Landesteil
treffen. Es gibt auch im Kanton
Bern bereits zahlreiche Beispiele,
wo die Zivilschutzorganisation
oder Teile davon zum Einsatz ge-
langten, Schaden verhindern oder
verringern konnten. Die Gemeinde
Steffisburg hat erfahren dirfen,
welche Hilfe ein gut ausgebauter
Zivilschutz bedeutet, als am 22./
23. August 1974 ein verheerendes
Unwetter die Region heimsuchte
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Zivilschutz

und Schaden bis zu 9 Millionen
Franken verursachte.

M 2.In unserer Zeit der Vermassung
und der Massenmedien, in der sich
die Menschen gegenseitig immer
mehr entfremden, die Rulcksicht
auf den Nachsten nicht mehr ge-
fragt ist, bringt die Organisation
des Zivilschutzes etwas in die Ge-
meinden zurlick, das bisher verlo-
ren ging oder nur noch selten an-
zutreffen ist. Ich meine das Geflihl
der Gemeinschaft und Verbun-
denheit im Einsatz fiir das Weiter-
leben der Gemeinde und ihrer Be-
wohner in Not- und Katastrophen-
zeiten. Wir reden heute noch
gerne vom Erlebnis der Dienstka-
meradschaft des letzten Aktivdien-
stes, wo in den Einheiten unsere
Wehrméanner Sorgen und Freuden
teilten, zusammenstanden und
wussten, um was es bei ihrem
Dienst ging. Ich glaube, dass eine
ahnliche Verbundenheit heute die
Frauen und Manner des Zivil-
schutzes in der Gemeinde besee-
len kdnnte, um gemeinsam prakti-
sche Nachstenhilfe zu leisten. Es
sollte das Bestreben jeder Ge-
meindebehdrde und jedes Orts-
chefs sein, im ortlichen Zivilschutz
diesen Geist zu pflegen.

Die von den eidgendssischen Raten ge-

billigte Zivilschutzkonzeption 1971, die

unter anderem die Organisationspflicht
auf alle Gemeinden ausdehnt und be-
stimmte Weiterungen bringt, tragt vor
allem der Entwicklung der letzten
Jahre, aber auch den bisher mit dem
Zivilschutz gemachten Erfahrungen
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EVE ]
Zivilschutz-Ausbildungszentrum  des
Kantons Luzern in Sempach, eine

Musteranlage mit Klassenzimmern,
Theorie- und Speisesaal und Unter-
kinften sowie mit allen fiir eine zweck-
méssige und realistische Ausbildung
notwendigen Einrichtungen

Rechnung. Wir durfen uns der Tatsa-

che nicht verschliessen, dass die Aus-
wirkung des modernen Krieges oder
einer radioaktiven Verseuchung -
gleichglltig ob durch einen Krieg oder
durch einen Unfall ausgeldst — weder
Grenzen noch Vertrdge kennen und
ohne Unterschied das ganze Land tref-
fen konnen. Verantwortungsbewusste
Behorden haben daher auch die
Pflicht, sich selbst gegen Widerstande
dafur einzusetzen, dass alle Landes-
teile des Schutzes teilhaftig werden
und alle Bewohner, wo immer sie sich
auch aufhalten mogen, die Chance des
Schutzes haben. Das weitsichtige Pro-
gramm der Zivilschutzkonzeption 1971,
bis zum Jahre 1990 jedem Einwohner
des Landes einen Schutzplatz zu schaf-
fen, ist realistisch. Aber auch hier liegt
der letzte Entscheid weder beim Bun-
desrat noch beim Regierungsrat, son-
dern bei den Gemeindebehorden, wel-
che flr das Uber- und Weiterleben die
direkte Verantwortung tragen.

Ich mochte vor allem in diesem Sinne
an alle Gemeindebehorden appellieren,
ihre Verantwortung dem Zivilschutz ge-
genuber ernst zu nehmen und sich
immer Rechenschaft dariiber zu geben,
dass ihre Initiative und ihr Verantwor-
tungsbewusstsein einmal lber Leben
und Tod der ihnen anvertrauten Ge-

meindeblrgerinnen und -birger ent-
scheiden kdnnte.

Als bernischer Militardirektor mochte
ich auf die Ausflihrungen des General-
stabschefs der Armee hinweisen, die
1973 in der Zeitschrift «Zivilschutz» er-
schienen sind. Oberstkorpskdt Vischer
stellt fest, dass die Wehrmanner, die
mit dem 50. Altersjahr aus der Armee
entlassen und schutzdienstpflichtig
werden, dank der in der Armee erwor-
benen Kenntnisse und Fahigkeiten
wertvolle Mitarbeiter in den verschie-
denen Dienstzweigen des Zivilschutzes
werden konnen. Es liege bei den loka-
len Zivilschutzbehorden, dieses Poten-
tial gut zu nutzen und durch richtige
Behandlung den guten Soldatengeist
auf den Zivilschutz zu Ubertragen.

Mit dem zunehmenden Gewicht der Ge-
samtverteidigung waére zu Uberlegen -
so der Generalstabschef —, ob aus den
bisher Ublichen Entlassungsfeiern aus
der Wehrpflicht nicht ein Akt gestaltet
werden sollte, in dessen Rahmen die
Gemeindebehorden ihre Birger in den
Zivilschutz Ubernehmen, die — aus der
militarischen Abwehrfront entlassen -
kinftig in der Gemeinde den direkten
Schutz von Familie, Heim und Arbeits-
platz Gbernehmen.

Diese Anregung scheint mir prifens-
wert zu sein, denn das aktive Mitma-
chen der aus der Armee entlassenen
Wehrmanner ist fiir einen wirkungsvol-
len Zivilschutz eine absolute Notwen-
digkeit. Es ware deshalb sehr zu be-
griissen, wenn diese oder jene zivil-
schutzpflichtige Gemeinde den Ver-
such unternehmen wirde, die Anre-
gung des Generalstabschefs in Zusam-
menarbeit mit den kantonalen Militar
behorden, wenn auch nur versuchs”
weise, in die Tat umzusetzen. pl

Beinahe eine halbe Mio
Zivilschutz-Diensttage

Aus der vom Bundesamt fur Zivil-
schutz veréffentlichten Jahresstati-
stik 1974 der Kurse, Uebungen und
Rapporte des Bundes, der Kantoné
und der Gemeinden geht hervor,
dass im vergangenen Jahr rund
170 000 Ménner und Frauen (darun-
ter Uber 30 000 Mitglieder von Sté-
ben) in 4300 Kursen 460 000 Dienst-
tage geleistet haben. Die durch-
schnittliche Kursdauer betrug dabe!
rund drei Tage. Der Bestand an aus-
gebildeten Zivilschutzpflichtigen
betragt gesamtschweizerisch rund
150 000 Frauen und Méanner, was
rund einem Drittel des Sollbestan-
des entspricht. P
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