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VLP-Titigkeitsbericht 1974

Tatigkeitsbericht 1974 der Schweizerischen
Vereinigung fiir Landesplanung (VLP)

. Einleitung

1. Am 4. Oktober 1974 haben National-
und Standerat zwei fiir unser Land und
fir die Anliegen, die wir im besondern
2u vertreten haben, sehr bedeutsame
Bundesgesetze verabschiedet, und
2war Uber die Raumplanung einerseits
und Uber die Wohnbau- und Eigen-
tumsforderung anderseits. Die bundes-
ritliche Botschaft zum Raumplanungs-
gesetz stammt vom 31. Mai 1972, jene
2um Wohnbau- und Eigentumsférde-
'ungsgesetz vom 17. September 1973.

Chon dieser zeitliche Unterschied
deutet auf die viel weitergehende zeit-
liche und sachliche Inanspruchnahme
der Rate und ihrer Kommissionen fiir
die Behandlung des Raumplanungsge-
Setzes als fiir das Wohnbau- und
Eigentumsférderungsgesetz hin. Es ist
denn wohl auch mehr als Zufall, dass
9egen das Raumplanungsgesetz ein
K.eSseItreiben losging, als sich die
Ligue Vaudoise dafiir entschloss, das
Referendum zu ergreifen. Demgegen-
Uber war von vornherein nicht mit
€inem Referendum gegen das Bundes-
9esetz iiber die Wohnbau- und Eigen-
tUrnsft'>rderung zu rechnen. Was den

materiellen Gehalt dieses Gesetzes an-
geht, konnte der Schein allerdings tri-
gen. Das Wohnbau- und Eigentumsfor-
derungsgesetz verpflichtet die nach
kantonalem Recht zustandigen o6ffent-
lich-rechtlichen Korperschaften dazu,
von den Grundeigentimern angemes-
sene Beitréage an die Kosten der Grob-
erschliessung zu erheben. «Die
Kosten der Feinerschliessung sind
ganz oder zum Uberwiegenden Teil den
Grundeigentimern zu Uberbinden»,
bestimmt Art. 6 Abs. 2 dieses Gesetzes.
«Der Bundesrat erlasst Rahmenbestim-
mungen, insbesondere Uber Hohe und
Falligkeit der Beitragsleistungen. Er
tragt dabei Harteféllen und besondern
Verhéltnissen Rechnung.» Im weitern
wird nunmehr bundesrechtlich festge-
legt, dass die Umlegung von Uberbau-
ten und nicht Uberbauten Grundstik-
ken auf Beschluss der zustandigen
kantonalen Behdrden oder, was in vie-
len Kantonen schon heute gilt, durch
Beschluss der Mehrheit der beteiligten
Grundeigentimer, denen mehr als die
Hélfte des betroffenen Gebietes gehort,
eingeleitet werden kann. Sodann kann
bei einer Neuordnungs-Umlegung die
Zuteilung der Grundstiicke mit der Auf-

lage verbunden werden, dass diese in
einer fir den Eigentiimer zumutbaren
Frist Gberbaut oder fur Zwecke, die der
Uberbauung dienen, zur Verfiigung ge-
stellt werden (Art. 9 dieses Gesetzes).
Es handelt sich um Bestimmungen, die
wir als winschbar und nétig erachten.
Wir gehen wohl kaum zu weit, wenn wir
behaupten, dass die Vorschriften Gber
die  Erschliessungsbeitrage  einem
nachhaltigen Einsatz unserer Vereini-
gung uber mehr als zehn Jahre hin-
durch zu verdanken sind. Aber ver-
schliessen wir die Augen nicht: Waren
die erwdhnten Vorschriften ins Raum-
planungsgesetz aufgenommen wor-
den, so waren sie hart bekdmpft wor-
den.

2. Beim Raumplanungsgesetz werden
harte Auseinandersetzungen unver-
meidbar sein. Wir haben uns sofort be-
reit erklart, am Abstimmungskampf fir
dieses Gesetz tatkraftig mitzuwirken.
Es zeichnet sich leider die erhebliche
Gefahr einer Polarisierung zwischen
Stadt und Land ab. Wir werden alles
tun, um dieser Gefahr zu begegnen, ist
doch unabhangig vom Ausgang der
Abstimmung eine Radikalisierung des
innenpolitischen Klimas alles andere

R
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als erwlnscht. Dabei sind in den letz-
ten Monaten einige Alarmzeichen fest-
zustellen: Teuerung, in gewissen Bran-
chen rasch sinkender Beschéftigungs-
grad, Forderungen sogenannter «wil-
der» Bauernkomitees, Ablehnung der
ersten Vorlage Uber die Sanierung der
Bundesfinanzen vom 8. Dezember 1974
und in ihrem Gefolge eine unvermeid-
bare Drosselung von Bundesausgaben
auch in Bereichen, in denen dies aus
sachlichen Grinden kaum tragbar er-
scheint. Unserer Vereinigung féllt in
diesen Auseinandersetzungen eine ver-
bindende, maéssigende und ausglei-
chende Aufgabe zu. Wer, wie die VLP,
seit Jahrzehnten auf diesem Gebiet
tatig ist, der weiss auch, dass es der
Bevdlkerung in den Stadten und ihren
Agglomerationen auf die Dauer nicht
gut gehen kann, wenn in abgelegene-
ren Gebieten allzu grosse wirtschaft-
liche und soziale Entwicklungsrick-
stdnde bestehen und sogar da und dort
Not herrscht. Anderseits ist jede Verall-
gemeinerung oder mechanische
Gleichmacherei schéadlich; es diirfen
auch nicht von allgemeinen Massnah-
men wahre Wunder erwartet werden.
Auch eine durchgehende Raumpla-
nung, wie sie das neue Bundesgesetz
vorschreibt, sichert nicht zum vorne-
herein eine besonders gute oder gar
maximale Entwicklung in unserem
Lande. Aber ohne jeden Zweifel schafft
das Gesetz bedeutsame Voraussetzun-
gen, um bei einem entsprechenden
Einsatz der Behorden aller Stufen zu
einer besseren Besiedelung und zu
einem differenzierteren Schutz unserer
Landschaften zu gelangen als bisher.
So bietet denn das Gesetz eine gute
Grundlage zu einer verstandnisvollen
Zusammenarbeit zwischen «Stadt» und
«Land». Wir werden im Abstimmungs-
kampf vor allem diese Werte hervorhe-
ben und alles daransetzen, jede Art der
Demagogie zu verhindern.

3. Die Detaillierung der beriihmten
Art. 19 und 20 des Bundesgesetzes fir
Gewaésserschutz, deren Mit-Vaterschaft
wir nie abgestritten haben (vgl. S. 4 un-
seres Tatigkeitsberichts flur die Jahre
1970/71), ist in den Art. 25 und 27 der
Allgemeinen  Gewaésserschutzverord-
nung erfolgt. Diese beiden Bestimmun-
gen der Verordnung gaben vor allem in
bauerlichen Kreisen immer wieder An-
lass zu Beanstandungen. In verschie-
denen Vorstéssen von Kantonen, Fach-
gremien und von Parlamentariern
wurde deren Anderung verlangt. Der
Bundesrat kam diesen Wiinschen am
6. November 1974 in einer Art und
Weise entgegen, die wir als wohl ver-
antwortbar und mit den Ubergeordne-

ten Interessen als vereinbar betrachten.
Nach dem neuen Art. 25 der Allgemei-
nen Gewasserschutzverordnung gelten
nunmehr bauliche Verédnderungen im
Sinne der Art. 19 und 20 des Gewasser-
schutzgesetzes nur noch als Umbau,
wenn dadurch die einer bestimmten
Nutzung dienenden R&aumlichkeiten
«um mehr als einen Viertel vergrossert
werden oder im gleichen Verhéltnis an-
ders genutzt oder gebraucht werden
kénnen». Das Eidgendssische Departe-
ment des Innern hélt in seinen Erlaute-
rungen zur Verordnungsanderung un-
ter anderem fest:

«Eindeutig als andere Art von Ge-
brauch oder Nutzung und somit als
Umbau, wofilir in jedem Einzelfall ein
sachlich begriindetes Bedtrfnis nach-
gewiesen werden muss, gilt nach wie
vor die Umwandlung von Stéllen und
Scheunen aller Art in Ferien- oder
Wochenendhé&user.»

In der Begriindung zur Anderung von
Art. 27 Abs. 1 der Allgemeinen Gewas-
serschutzverordnung steht zu lesen:
«Nach Art.20 des Gesetzes durfen
Baubewilligungen flur Geb&aude und
Anlagen ausserhalb des im GKP abge-
grenzten Gebietes nur erteilt werden,
sofern der Gesuchsteller ein sachlich
begriindetes Bedurfnis nach-
weist. ... Die bisherige Definition des
sachlichen Bedurfnisses in der Verord-
nung bereitete vor allem deshalb
Schwierigkeiten, weil der Gesuchstel-
ler in jedem Fall nachweisen musste,
dass er auf sein Bauvorhaben dringend
angewiesen sei. ... Die revidierte Fas-
sung von Art. 27 Abs. 1 der Allgemei-
nen Gewasserschutzverordnung ver-
zichtet nun auf dieses subjektive Ele-
ment und gibt den Willen des Gesetz-
gebers ohne zuséatzliche Einschran-
kung wieder. Die neue Formulierung
verlangt grundsatzlich als Vorausset-
zung fir eine Baubewilligung ausser-
halb der Bauzonen, dass der bean-
spruchte Standort durch die Zweckbe-
stimmung des Gebaudes oder der An-
lage bedingt ist. Ist dieses Erfordernis
erfillt, sind die verschiedenen privaten
und offentlichen Interessen, die beide
sowohl fir als auch gegen das ge-
plante Projekt am vorgesehenen
Standort sprechen kdénnen, gegenein-
ander abzuwagen.»

4.In unserem Tatigkeitsbericht 1970/
71 schrieben wir erstmals:

«Wir stehen in einer Zeit der Wandlun-
gen und des Umbruchs, in die sich
manche Unsicherheit und Verwirrung
eingeschlichen haben. Erinnern wir
uns nur, welch komplexe Fragen der
Staat in stadndig grosserer Fiille zu erle-

digen hat, bei denen man kaum um den
Eindruck herumkommt, dieser Staat,
an den die Volksgemeinschaft oder
einzelne Gruppen immer mehr Anspru-
che stellen, sei in mancher Beziehung
Uberfordert.»

Das vergangene Jahr bestatigte starker
als jemals unsere in dieser Richtung
gehegten Befurchtungen. Bund, Kan-
tone und Gemeinden wiesen derart
hohe Ausgabeniliberschiisse auf, ohne
sich geniigend Mehreinnahmen ver-
schaffen zu kénnen, dass der Ruf
immer starker wurde, Prioritdten zu
setzen und uberall zu sparen. Gleich-
zeitig traten in einzelnen Zweigen der
Wirtschaft Rezessionserscheinungen
auf. Besonders die Bauwirtschaft und
die damit verbundenen Berufe haben
die rasche Abschwichung der Hoch-
konjunktur zu spiiren bekommen. Auch
renommierte Planungsbiiros blieben
vor einem wesentlichen Rickgang der
Auftrage nicht verschont. Sind dafir
tatsachlich oder nur vordergriindig die
gleichen Ursachen verantwortlich? Wir
sind eher der Meinung, der Rickgand
von Planungsauftrdagen bei privaten
Blros sei zum Teil auf eine gewisse
Enttduschung Uber die Durchsetzbar-
keit von Planungsergebnissen zurick-
zufliihren, die nicht in allen Teilen un-
verstandlich ist. Prof. Dr. Karl Schmid,
der 1974 gestorben ist, befasste sich in
einem Festvortrag anlasslich der
72. Generalversammlung des SIA am
3.Juli 1971 mit der Planung der Zu-
kunft («Gedanken Uber die Planung def
Zukunft», Sonderdruck aus dem
89. Jahrgang, Heft 28 der Schweizeri
schen Bauzeitung). Er fihrte darin un-
ter anderem aus:

«Wenn man die Vorstellungen und
Motive zu analysieren versucht, die de’
Faszination durch das Wort Planund
zugrunde liegen, stdésst man auf ein
eigentimliches Geflecht von Hoffnun-
gen und Angsten. Planung soll zu einef
Zukunft verhelfen, in der dasjenig®
nicht mehr eintreten kann, was wir dé’
Vergangenheit vorwerfen und was di€
Gegenwart schwierig macht. ...» I
der extremen Interpretation des Wortes
solle die Planung nicht nur dazu die
nen, die Zukunft «in den Griff zu b€
kommen»; «man will mit Planung di€
Zukunft buchstéblich machen. Diese™
grenzenlosen Selbstvertrauen der P12
ner liegt ein grenzenloser Glaube a"
die Moglichkeiten des rationalen Den”
kens und der Wissenschaft zU°
grunde. ... Sicher miissen ExekutiV®
und Parlament sich in Zukunft de'
Dienste der Wissenschaft in hohere™
Masse bedienen, als es bisher der Fall
gewesen ist. Dass die Wissenschafte”
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den Blick fur kiinftige Entwicklungen
Scharfen konnen, ist unbestritten. Un-
behaglich wird uns zumute, wenn sich
nur geschichtsfremde, zum Teil gera-
dezu geschichtsfeindliche Wissen-
Schaften anheischig machen, die Zu-
kunft apolitisch gestalten zu konnen.
Angesichts dieser Ungewiss-
heit, wo Planung legitim und nitzlich
Sei und wo sie, auf einem Irrglauben an
die Kraft der Wissenschaft beruhend, in
Anmassung ausarte, liegt die Gefahr
Nahe, dass die emotionelle Beurteilung
der Dinge obsiegt. Genau das sollte
aber nicht eintreten. Die Tatsache, dass
gewisse Planer totalitire Anspriiche
anmelden, darf nicht zur Folge haben,
dass die Gegner die Planung in globo
ablehnen.»
Prof. Karl Schmid wendet sich dann
der Frage zu, ob es nicht doch moglich
Sei, die Grenze zwischen der legitimen
Planung und dem anmassenden Vor-
griff auf die Zukunft zu ziehen. Er er-
Klart: «Da liegt es wohl nahe, zu sagen:
lanung ist ohne weiteres moglich bei
/laterien, Uber die man tatsachlich ver-
fligt und Herr ist», und fahrt fort: «Pla-
Nung scheint nur dann (ber ein
Wunschdenken und die Unverbindlich-
eit eines intellektuellen Spiels hinaus-
2ugehen, wenn die Ausfiihrung des Ge-
p'_?ﬂten tatsachlich von denjenigen ab-
ht’mgt, die geplant haben.» Nach der
uffassung von Prof. Schmid treffen
Solche Vorbedingungen in ausgezeich-
Netem Masse fiir die Raumplanung und
die Finanzplanung zu. Hier wird die un-
Vermeidbare Beschneidung der Frei-
heit durch ein hoheres Mass von Ge-
rechtigkeit aufgewogen.

Ir werden Prof. Karl Schmid fir seine
Positive Stellungnahme zur Raumpla-
Nung immer dankbar bleiben. Wenn wir

ann sein Manuskript weiter durchge-
€N und seine Vorbehalte gegeniiber
der Bildungsplanung zur Kenntnis neh-
Men, fragen wir uns, ob nicht auch die

Oraussetzungen der Raumplanung
SNger gesteckt sind. Geht nicht Prof.

Chmid von einer Identitat zwischen

'a.nenden und Ausflihrenden aus, die
SS in personeller Beziehung selten ge-
Nug gibt? Wie oft sind gerade starke

€rsdnlichkeiten nicht bereit, einfach
riiz 2u vollziehen, was Vorgénger als
tig befunden haben? Zudem
crrlaUCht es fur die Ausfiihrung zahlrei-

e Projekte in einem spatern Zeit-
g“nkt der Zustimmung eines Parla-
mﬁ“tS oder gar der Stimmbiirger. Dass
iv dlesgn — aus der Sicht der Exeku-
Wue — ke_ln ewiger Bund zu flechten ist,
lichrde im Berichtsjahr immer deut-

i er. !_andes-, Regional- und Ortspla-

Ng sind unerlasslich; es misste aber

gleichzeitig versucht werden, genauer
abzuklaren, was planbar ist und wo
man nicht dartber hinausgehen darf,
Zielvorstellungen zu formulieren. Zu-
treffend ist sicher das Schlagwort des
neuen Delegierten flir Raumplanung,
Firsprecher Marius Baschung, es sei
mit Mass und nach Mass zu planen.
Werden die Anforderungen und die Er-
wartungen an Planungen nicht zu hoch
geschraubt, so wird eine gute Planung
ein unerlassliches Entscheidungsin-
strument fur das, was bei der gesamten
Regierungs- und Verwaltungstatigkeit
raumwirksame Folgen zeitigt. Als das
hat sie sich ubrigens an unzéhligen
Orten, bis heute vor allem im (iberblick-
baren kleineren Raum, sehr gut be-
wahrt, so gut, dass die ortliche Raum-
planung als Selbstverstandlichkeit Ein-
gang in die Verwaltungstatigkeit vieler
Gemeinden gefunden hat.

Es wére unrichtig, aus unseren Uberle-
gungen und aus dem Eindruck, man-
che Planung habe ihr zu hoch gesteck-
tes Ziel verfehlt, einen allgemeinen
Vorwurf an Planer herauslesen zu wol-
len. Es darf zum einen nicht libersehen
werden, dass jede Verallgemeinerung
unzuléssig ware. Zum andern ist nicht
zu verkennen, dass verschiedene Auf-
traggeber private Planungsbiiros dazu
getrieben haben, ihnen mehr zu ver-
sprechen, als diese in guten Treuen je
erwarten durften. Sie haben zum Teil in
blinder Hoffnung auf Planungsresulta-
te auch den Auftrag so allgemein um-
schrieben und dessen Ausfiihrung so
wenig mitverfolgt, dass die Ergebnisse
der Arbeit schliesslich zwangslaufig
enttduschen mussten. Zudem kamen
teilweise von anderer Seite Anspriiche
an eine kostspielige Perfektion, die
wohl nur aus dem Glauben heraus zu
verstehen sind, die Planung sei mach-
bar, das heisst die Nutzung des Rau-
mes kénne bis in die letzten Veréste-
lungen hinaus auf Jahrzehnte genau
vorausbestimmt werden. Mit wachsen-
der Erfahrung wurde verlangt, dass
stdndig weitere Verwaltungsstellen in
den Planungsprozess einzubeziehen
seien, bis vor lauter Koordination die
materielle Seite der Planung zu lei-
den begann. Schliesslich sind die
sehr hohen Anforderungen an alle,
die in der Planung tatig sind, nicht
zu Ubersehen. Diesen Erfordernissen
wurde oft nicht genug Rechnung getra-
gen, indem einzelne in Sachgebieten
dilettierten, anstatt wirkliche Fachleute
aus anderen Wissenszweigen beizuzie-
hen. Die Vereinigung der privaten und
beamteten Planer, der Bund Schweizer
Planer, hat die Schwierigkeiten erkannt
und ist daran, die allgemeinen Anforde-

rungen an die Planungsauftrdge und
an deren Durchfiuhrung zu Gberprifen.
5.Wir wollen unser Vorwort nicht ab-
schliessen, ohne allen jenen, die auch
im vergangenen Jahr treu zu uns ge-
standen sind und uns die ideelle Unter-
stitzung und materielle Grundlage fiir
unsere Tatigkeit geboten haben, be-
stens zu danken. Unser Dank gilt in er-
ster Linie dem Vorsteher des Eidgenos-
sischen Justiz- und Polizeideparte-
ments, Bundesrat Dr. K. Furgler, der
das Raumplanungsgesetz im Parla-
ment mit Bravour vertreten hat, dem

Delegierten far Raumplanung,
Prof. M. Rotach, seinen Stellvertretern,
Flrsprecher M. Baschung und

Prof. J. P. Vouga, sowie den Kantonen
und Gemeinden, aber auch allen Ein-
zel- und Kollektivmitgliedern. Wir sind
glicklicherweise von einer gewissen
Krise der Planung, auf die wir eben hin-
gewiesen haben, verschont geblieben.
Das Personal unserer Vereinigung
musste denn auch 1974 wieder eine
grosse Arbeitsleistung vollbringen. Es
ist uns daher ein Bedurfnis, auch den
Mitarbeitern des Zentralsekretariats
unsern Dank abzustatten. Dankbar sind
wir im weitern all jenen, die in unseren
Organen mitarbeiten und immer wieder
bereit sind, die grundlegenden Ent-
scheide Uber die Tatigkeit und den Ein-
satz unserer Vereinigung zu fallen.

Il. Grundsatzliche
Fragen

Raumplanungsgesetz

Wie wir schon erwahnten, haben die
Beratungen Uber das Raumplanungs-
gesetz in den Raten und ihren Kommis-
sionen lange gedauert. Wir haben aus
eigenem Entschluss darauf verzichtet,
auf die Debatten Einfluss zu nehmen.
Als dann aber der Nationalrat beschlos-
sen hat, die Gemeinden mussten die
Genehmigung der Kantone fir Verén-
derungen, Erweiterungen und Wieder-
aufbau von Bauten und Anlagen nicht
mehr einholen, auch wenn sie dem
Zweck der Nutzungszone nicht oder
nur teilweise entsprechen, hielten wir
die Abgrenzung von Baugebiet und
Nichtbaugebiet faktisch als gefahrdet.
Wir luden daher die aus Parlamenta-
riern bestehende Kontaktgruppe zu
einer Sitzung ein und gaben ihnen von
unseren schweren Bedenken Kenntnis.
Bei allem Vertrauen, das wir zu den Ge-
meinden haben, konnten wir nicht
Ubersehen, dass man gerade in kleinen
Gemeinden, in denen diese Bestim-
mung vor allem angewendet werden
durfte, zu nahe zusammenlebt, als dass
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in allen Fallen eine unabhéngige und
konsequente Handhabung der Bestim-
mungen fir Um- und Wiederaufbauten
ausserhalb der Bauzonen gesichert
wére. Gllcklicherweise stiess unser
Anliegen im Parlament weitgehend auf
Verstandnis; die nunmehr geltende
Formulierung in Art. 29 Abs. 5 betrach-
ten wir als zufriedenstellend.

In Art. 49 des bundesratlichen Entwurfs
zum Raumplanungsgesetz war der
Bund erméchtigt worden, Vereinigun-
gen von gesamtschweizerischer Be-
deutung, die sich Uberwiegend mit Fra-
gen der Raumplanung befassen, Bei-
trage zu gewéhren. Der Sténderat
strich diese Bestimmung nicht zuletzt
wegen der Befurchtung, zu viele Orga-
nisationen kdnnten eines Tages die
Verfechtung raumplanerischer Anlie-
gen von gesamtschweizerischer Be-
deutung auf ihre Fahne schreiben. Wir
hatten gegen die Streichung von
Art. 49 des bundesratlichen Entwurfs
um so weniger einzuwenden, als der
bundesréatliche Sprecher, Bundesrat
Dr. K. Furgler, unsere Leistungen im
Standerat und im Nationalrat aus-
dricklich anerkannte und die Bereit-
schaft des Bundes bekraftigte, weiter-
hin mit unserer Vereinigung zusam-
menzuarbeiten und diese angemessen
zu unterstitzen. Der Bund gewahrt un-
serer Vereinigung seit 1961 gestutzt auf
den Bundesbeschluss vom 20. Dezem-
ber 1961 einen jahrlichen Beitrag von

Uberbauung in _einer stédtischen
Agglomeration (Aufnahme: Comet)

Fr. 75 000.—. Mit unserem Einverstand-
nis wurde die Behandlung unseres Ge-
suchs vom 14. August 1971 an das Eid-
gendssische Departement des Innern —
dieses war damals noch fir die Raum-
planung zustéandig — um eine wesent-
liche Erhohung des Bundesbeitrages
vorlaufig sistiert. Ob bei der gegenwar-
tigen Finanzlage des Bundes nach der
Abstimmung Uber das Raumplanungs-
gesetz der Zeitpunkt gekommen ist, um
den Bundesrat zu bitten, die Behand-
lung unseres Gesuches zuhanden der
Bundesversammlung an die Hand zu
nehmen, oder ob wir das Gesuch zu-
rickziehen und durch ein anderes er-
setzen, wird spéater zu entscheiden
sein. Wir gestatten uns hier nur zwei
Feststellungen: Die beste Raumpla-
nung nitzt wenig, wenn sie nicht auf
der untersten Stufe vollzogen wird.

“Sodann ist uns gerade im Berichtsjahr

vor allem von Gemeinden immer wie-
der unaufgefordert mitgeteilt worden,
unsere Pressedienste und unsere
Schriften seien fur ihre Arbeit nicht
mehr wegzudenken.

Begrenzung des Wachstums
stadtischer Agglomerationen
Fir die Raumplanung durfte es in der
Praxis bedeutungsvoll sein, ob es ge-
lingt, das Wachstum der grossen

Agglomerationen zu begrenzen. In die-
ser Hinsicht sind die Ergebnisse einer
vom Verein Regionalplanung Zirich
und Umgebung fur die grosste Agglo-
meration der Schweiz durchgefiihrten
Untersuchung wenig verheissungsvoll.

Im Gebiet der Regionalplanung Ziirich
und Umgebung, das allerdings auch
Gemeinden ausserhalb der Agglomera-
tion erfasst, leben heute 800 000 Ein-
wohner. Die rechtskraftig ausgeschie-
denen Bauzonen reichen bei einem
gleichbleibenden mittleren Flachenbe-
darf pro Person fur die Aufnahme von
insgesamt 1,2 Millionen Einwohnern!
Ausserhalb der Stadt Zirich sind 32 %
der Bauzonen unlberbaut und grober-
schlossen und nur 14 % ohne jede Er-
schliessung. In einem Gesprach, das
am 28. Oktober 1974 stattgefunden
hatte, legte der Baudirektor des Kan-
tons Zirich, Regierungsrat A. Giint-
hard, dar, die Behdrden seien gewillt,
mit gesetzlichen Mitteln eine starkere
Bevolkerungszunahme in der Agglo-
meration von Zurich zu bremsen. Wer
die Kraft der Fakten, das heisst der aus-
geschiedenen und zu einem guten Teil
schon groberschlossenen Bauzonen in
einem nach wie vor begehrten Bal-
lungsraum kennt, ist den Zurcher Be-
horden dafur besonders dankbar.

Bodenverbesserungs-Verordnung
Vor allem in I&andlichen Gebieten ist die
Bodenverbesserungs-Verordnung des
Bundes fur die Raumplanung von
wesentlichem Gewicht. In unserer Stel-
lungnahme zu einer Revisionsvorlageé
haben wir dem Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartement dargelegt,
dass wir eine umfassendere Abéande-
rung dieser Verordnung vorzdgen.

Stockwerkeigentum

Fur die Raumplanung sind, wer wollté
es bestreiten, die Bodenpreise von seh’
grosser Bedeutung. Als die neuen Be-
stimmungen iber Miteigentum und
Stockwerkeigentum auf den 1. Januar
1965 in Kraft traten, hegten wir Beden-
ken, das Stockwerkeigentum flhre zu
einem kraftigen Anstieg der Boden-
preise. Wir sollten damit leider recht
bekommen. In letzter Zeit stiessen wif
auf Inserate, in denen Stockwerkeigen-
tum als Teilzeiteigentum angepriesen
wurde. Wir schrieben dazu in unserem
Pressedienst Nr.172 vom Septembe’
1974:

«Nach wie vor kénnte das Stockwerk
eigentum zu einer breiteren Streuund
des Eigentums beitragen, wenn diesé
relativ neue Einrichtung des Eigen-
tumsrechts verniinftig eingesetzt wird:
Angebote, die Wohnungen zum «Teil”
zeiteigentum» ausschreiben, diene"
diesem Ziel nicht. Zudem wiirden sich
kaum lésbare Probleme bei der Auf-
nahme von Hypotheken und erheblich®
Schwierigkeiten in manchen ander”
Belangen ergeben. Gliicklicherweis®



VLP-Tétigkeitsbericht 1974

T

2u grosse und zum Teil «groberschlos-
Sene .Bau_ ebiete»: die Kraft der Fakten!

P Ul _6311«- )
Onnen wir eindeutig feststellen, dass
das Gebilde «Teilzeiteigentum» recht-
lich nicht méglich ist und darum nicht
INs Grundbuch aufgenommen werden
darf. ... Das Stockwerkeigentum
|a_sst nur eine rdumliche Aufteilung des
E_'gentums an Liegenschaften auf
®inem Grundstiick zu und nicht auch
Cine zeitliche. Wollen mehrere Perso-
nen eine Wohnung zu Eigentum erwer-
€n und deren Nutzung zeitlich staf-
€ln, so miissen sie die Wohnung als
Iteigentiimer erwerben und fir die
Utzung und Verwaltung eine be-
Stimmte Ordnung vereinbaren, die im
rundbuch angemerkt werden kann
(Art. 647 Abs. 1 ZGB). Damit verbunden
Oder getrennt kénnen sie einen Miet-
Vertrag abschliessen, wonach jeder fiir
€ine bestimmte Zeit im Jahr dem an-
ern seinen Miteigentumsanteil miet-
Weise (iberlasst. Eine solche Regelung
ann sinnvoll sein und wird kaum zur
;Ilteren Bodenspekulation Anlass ge-
\é\_"r stltzten uns bei diesem Presse-
d'enSt auf eine Bestatigung, die Bun-
"®Srat Dr. K. Furgler auf eine schrift-

'Che Anfrage von uns abgegeben
ha’[te_ g geg

Wohnbay.
Und Eigentumsférderungsgesetz
'®& wir schon erwahnten, schreibt
6":66 des Wohnbau- und Eigentums-
€rungsgesetzes vor, dass die nach
Iiirf:tonalem Recht zustandigen offent-
-rechtlichen Kérperschaften von

den Grundeigentimern Beitrage an die
Erschliessungskosten erheben mius-
sen. Diese Bestimmung war in der
stdnderéatlichen Kommission flr die
Vorberatung dieses Gesetzes umstrit-
ten. Nur dank einem Préasidialentscheid
des Kommissionsprasidenten wurde
dem.Plenum beantragt, dem Text von
Art. 6 von einer kleinen, vom Grundsatz
der Beitragserhebung nicht abwei-
chenden Anderung abgesehen, zuzu-
stimmen. Wir freuen uns, dass der Ein-
satz anderer und von unserer Seite von
Erfolg gekront war, so dass ein Antrag
im Standerat gegen den Wortlaut von
Art. 6 des Wohnbau- und Eigentums-
forderungsgesetzes im Rat selber
weniger Stimmen auf sich vereinigte
als in der Kommission!

Schon vor der Volksabstimmung uber
die Sanierung des Bundeshaushalts
vom 8. Dezember 1974 liessen sich Be-
strebungen erkennen, das Wohnbau-
und Eigentumsfdrderungsgesetz erst
auf den 1. Januar 1976 in Kraft zu set-
zen. Die Geltungsdauer des Bundesge-
setzes Uber Massnahmen zur Foérde-
rung des Wohnungsbaues vom
19.Marz 1965 ist aber am 31. Dezem-
ber 1974 abgelaufen. Wir schrieben
dem Vorsteher des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartements, = Bun-
desrat E. Brugger, unseres Erachtens
lasse sich eine zeitliche Liicke flir den
sozialen Wohnungsbau von einem Jahr
nicht verantworten. Das neue Wohn-
bau- und Eigentumsférderungsgesetz
bietet zudem einstweilen auch die
Grundlage fir Bundesbeitrdge an die
Kosten der Landesplanung und der
Regional- und Ortsplanungen, soweit

sie der Forderung einer auf langere
Sicht zweckmaéssigen Besiedlung die-
nen. Gleichzeitig empfahlen wir aber
dem Vorsteher des EVD, die Bestim-
mungen Uber die Erschliessungsbei-
trage (Art. 6 des Gesetzes) erst in Kraft
zu setzen, wenn die bundesratlichen
Rahmenbestimmungen Uber die Bei-
tragsleistungen der Grundeigentimer
an Erschliessungsanlagen vorliegen.
Es hat nach unserem Dafirhalten
wenig Sinn, Kantone und Gemeinden
zu einer Gesetzgebungsarbeit zu ver-
anlassen, bevor die vom Bundesrat
festzulegenden Rahmenbestimmungen
bekannt sind.

Beitragsoptimierung

Eine Grundlage zur Aufstellung
dieser Bestimmungen, unsere Opti-
mierungsstudie, die wir zusammen
mit verschiedenen Experten erarbeiten
(siehe Tatigkeitsbericht 1973 S. 7f.),
fehlt noch. Wir haben uns in der Exper-
tenkommission einstweilen mit den
Verbadnden der Abwasser- und der
Wasserversorgungsfachleute noch
nicht verstandigen kénnen. Diese tre-
ten vor allem flir hohe Nutzungsgebuh-
ren (Wasserzinsen und Benutzungsge-
bihren fir Abwasseranlagen) ein, da
nur so ein Ubermassiger Wasserver-
brauch gedrosselt werden kénne. Un-
sere Geschaéftsleitung, die sich mit die-
ser Frage befasste, anerkannte durch-
aus die Argumente fir gentigend hohe
Nutzungsgebuhren. Subventionen, fur
die schliesslich auch jemand aufkom-
men muss, ermassigen im Ergebnis
den Nutzungspreis nicht weniger als
gleich hohe Grundeigentiimerbeitréage.
Wenn es nicht in Kirze gelingt, die
Meinungsverschiedenheiten zu behe-
ben, werden wir in der Optimierungs-
studie, die wir im ersten Semester 1975
abschliessen mocnten, die beiden
divergierenden Standpunkte darlegen.

Bundesgesetz liber den Gewaésser-
schutz

Das Bundesgesetz liber den Gewasser-
schutz vom 8. Oktober 1971 verpflich-
tet die Kantone in seinem Art. 16, daftr
zu sorgen, dass alle verunreinigenden
Einwirkungen und Versickerungen bis
zum 1.Juli 1982 den Erfordernissen
des Gewasserschutzes angepasst oder
beseitigt werden. Nur fur Einleitungen
und Versickerungen von untergeord-
neter Bedeutung koénnen ausnahms-
weise langere Fristen eingerdumt wer-
den. Seit dem Inkrafttreten des neuen
Gewasserschutzgesetzes am 1. Juli
1972 wurden dem Bund so viele Bei-
tragsgesuche eingereicht, dass die ihm
zur Verfiigung stehenden Kredite nicht
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mehr genugten, um allen Begehren zu
entsprechen. Es war daher rasch mit
einem Druck nach einer Verlangerung
dieser Frist zu rechnen. Die Eidgends-
sische Gewasserschutzkommission,
welcher der Direktor unserer Vereini-
gung als Mitglied angehért, wollte und
will sich damit nicht abfinden, sondern
sucht nach neuen Wegen, um dem
Bund zweckgebunden gentigend Mittel
zuzuhalten, um den Subventionsgesu-
chen zu entsprechen. Tatsachlich darf
der Gewasserschutz wegen des finan-
ziellen Engpasses des Bundes wenig-
stens dort nicht in Verzug geraten, wo
sonst kaum mehr gutzumachender
Schaden entsteht. Der Finanzierungs-
ausschuss der Eidgendssischen Ge-
wasserschutzkommission, dessen Mit-
glied unser Direktor ist, setzte sich flir
die Verwirklichung des Anliegens der
Kommission ein, schlug aber gleichzei-
tig vor, die sich mit der Durchfiihrung
des Gewasserschutzes und seiner Sub-
ventionierung durch den Bund erge-
benden Fragen umfassender zu prufen.
Im Zeitpunkt der Niederschrift dieses
Tétigkeitsberichts steht leider noch
nicht fest, ob sich die Anliegen des
Finanzierungsausschusses der Eidge-
noéssischen  Gewasserschutzkommis-
sion verwirklichen lassen.

Bundesbeschluss iiber dringliche

Massnahmen auf dem Gebiet der

Raumplanung / materielle Enteignung
Die Geltung des Bundesbeschlusses
Uber dringliche Massnahmen auf dem
Gebiet der Raumplanung lauft Ende
1975 ab. Art. 71 des Bundesgesetzes
liber die Raumplanung ermaéchtigt
zwar die Kantonsregierungen, die gel-
tenden Plane der provisorischen
Schutzgebiete ganz oder teilweise zu
verlangern, bis die Nutzungsplédne
nach den Vorschriften dieses Gesetzes
vorliegen. Der Direktor der Vereinigung
gehort Gbrigens einer kleinen Arbeits-
gruppe des Delegierten fur Raumpla-
nung an, die Vorschlage fir mogliche
Anwendungen von Art. 71 RPG durch
die Kantone unterbreiten soll. Es kann
aber nicht Ubersehen werden, dass
sich damit zunehmend Fragen der
materiellen Enteignung stellen. Der
Bund kann aber an die Kosten der Er-
haltung von schiitzenswerten Land-
schaften, Ortsbildern, geschichtlichen
Statten, Natur- und Kulturdenkmalern
nur Beitrdge bis zu 25% fiir Objekte
von lokaler Bedeutung, bis zu 35%
fur Objekte von regionaler Bedeutung
und bis zu 50 % fiir Objekte von natio-
naler Bedeutung gewéhren (Art. 13 des
Bundesgesetzes ber den Natur- und
Heimatschutz vom 1. Juli 1966 und

Vi

Die Bautétigkeit geht zuriick. Dass
Raumplanung, zweckméssige Bauvor-
schriften und Gestaltungsrichtlinien
deshalb nicht iiberfliissig werden, zeigt
dieses Bild: auch mit einem Minimum
an Bauvolumen kann ein Maximum an
Landschaft beeintrdchtigt werden
(Aufnahme: H. Weiss, SL, Bern)

Art. 14 der Vollziehungsverordnung da-
zu vom 27. Dezember 1966). Bei diesen
relativ bescheidenen Bundesbeitragen
ist uns das Schicksal von Schutzver-
ordnungen oder -verfiigungen, fir die
der Grundeigentlimer entschadigt wer-
den muss, nur allzu gut bekannt: in der
Regel muss auf den Schutz verzichtet
werden; die Zerstérung unrettbar ver-
lorenen Kulturgutes und die Duldung
nie wieder gutzumachender Schaden
in der Landschaft nehmen ihren Lauf.
Wir haben die zustdndigen Behoérden
rechtzeitig darauf aufmerksam ge-
macht, dass die Bundesgesetzgebung
Gber den Landschaftsschutz vor 1976
in entscheidenden Belangen revidiert
sein sollte. Diese Revision wurde bisher
nicht mit gentigend Nachdruck voran-
getrieben und wird jetzt, wenn wenig-
stens die Revision von Art. 24sexies der
Bundesverfassung Uber den Natur- und
Heimatschutz innert zweier bis dreier
Jahre zur Tatsache werden sollte, kaum
rasch zu einer wesentlichen Erhéhung
der Bundesbeitrdge fuhren. Der Prasi-
dent der Schweizerischen Stiftung fur
Landschaftsschutz und Landschafts-
pflege, Dr. R. Schatz (St. Gallen), sowie
der Prasident und der Direktor unserer
Vereinigung hatten am 19. Dezember

1974 Gelegenheit, dariiber eingehend
mit dem neuen Vorsteher des Eidge-
nossischen Departements des Innern,
Bundesrat Dr. H. Hurlimann, zu spre-
chen. Bei allem Verstédndnis des Depar-
tementsvorstehers fir die Belange des
Landschafts-, Natur- und Heimatschut-
zes sieht er einstweilen keine Moglich-
keit, in der gegenwartigen Finanzkrise
des Bundes die in jeder Hinsicht unge-
nligenden Bundesbeitrdge zu erhdhen.
Im Gesprach mit Bundesrat Hirlimann
ergab sich die willkommene Gelegen-
heit, unsere Auffassung Uber den Zeit-
punkt der Volksabstimmung (ber das
Raumplanungsgesetz und tber die Er-
neuerung des Bundesbeschlusses tiber
dringliche Massnahmen der Raumpla-
nung, der unseres Erachtens in
wesentlichen  Belangen modifiziert
werden muss, bekanntzugeben.

Bundesgesetz iiber den Umweltschutz
Stark beschéaftigt haben uns im Be-
richtsjahr Belange des Umweltschut-
zes. In unserem letzten Tatigkeitsbe-
richt hatten wir auf unsere Bedenken
gegenuber dem Vorentwurf zum Bun-
desgesetz tiber den Umweltschutz hin-
gewiesen (S. 9f.). Am 5. Juni 1974 eroff-
nete der Vorsteher des Departements
des Innern das Vernehmlassungsver-
fahren zu diesem Vorentwurf. Die Frist
zur Stellungnahme wurde spater von
Ende November 1974 auf Ende Februal
1975 verlangert. Wie leicht vorauszusé”
hen war, zeichnete sich in kurzer Zeit
eine starke Opposition gegeniiber dem
Gesetzesentwurf ab. Bei aller klaren
und eindeutigen Bejahung der Notwen”
digkeit, die Schadigungen der Umwelt
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zu begrenzen und dort, wo es mdglich
ist, zu mildern, konnte sich auch unser
Ausschuss in seiner Sitzung vom 3. De-
zember 1974 mit der Gesetzesvorlage
nicht befreunden. Auch unsere Vereini-
gung wird daher zu jenen Organisatio-
nen gehoren, die — wohl mit guten Aus-
sichten auf Erfolg — die Ausarbeitung
eines wesentlich konkreteren und fiir
Parlament und Stimmbdirger tberblick-
baren Gesetzes fordern. Es kann der
VLP deswegen um so weniger ein Vor-
wurf gemacht werden, als deren Direk-
tor schon in der ersten Sitzung der Ex-
pertenkommission des Bundes den An-
trag gestellt hatte, auf einen die Mate-
rie des Umweltschutzes «gesamtheit-
lich» umfassenden Entwurf zu verzich-
ten und sich damit zu begnigen, rasch
Spezialgesetze liber den Immissions-
schutz, Uber den Schutz der natur-
lichen Giiter usw. vorzulegen.

Eine Verldngerung der Rechtswirkung
der provisorischen Raumplanungs-
Massnahmen erweist sich wenigstens
dort als notwendig, wo noch keine
2Weckméssigen Nutzungspldne beste-
hen, die die empfindlichen Bereiche
der Landschaft wie See-, Fluss- und
aldrénder wirksam schiitzen
" (Aufnahme: H. Weiss, SL, Bern)

Lfll'mschutz an Nationalstrassen

Inkaufszentren

ISsbehagen erfiillt uns, dass wir den
Srsten Anlauf zu"gnem Umweltschutz-
Yesetz ablehnen miissen. Der Schutz
der Umwelt ist ein zu ernstes Anliegen,
als dass er auch in jegen Bereichen, in
"©nen er sich jetzt scifon verwirklichen
I€sse, hinausgezoger :Nerden darf. Um

so mehr freuen wir uns, dass wir in
zwei Bereichen mit Erfolg tétig sein
durften, die direkt oder indirekt stark
mit den Anliegen des Umweltschutzes
verknlipft sind. Wir konnten zu Beginn
des Berichtsjahres dem Eidgendssi-
schen Amt fur Strassen- und Flussbau
rechtzeitig die Studie einer von uns
eingesetzten Arbeitsgruppe Uber den
Larmschutz an Nationalstrassen erstat-
ten und am 23. April 1974 an einer gut-
besuchten Tagung in Basel das Thema
des Immissionsschutzes an National-
strassen behandeln. Tags darauf be-
fassten wir uns an der Basler Tagung
mit den Problemen der Einkaufszen-
tren. Diese bildeten sodann Gegen-
stand einer immer noch im Gang be-
findlichen Begutachtung, die wir ge-

Das grésste Einkaufszentrum der
Schweiz: «Glatt» bei Wallisellen
(Aufnahme: Comet)

meinsam durch die Metron in Brugg
und die Realconsult in Zirich durch-
fuhren lassen. Im Berichtsjahr erstat-
tete uns sodann Prof. Dr. P. Saladin,
Basel/Bern, ein vorlaufiges Rechtsgut-
achten Uber dieses Thema. Wir stellten
allen kantonalen Planungsdirektoren
ein Exemplar dieses Gutachtens zu;
schon vorher hatten wir die Kantonsre-
gierungen Uber die Moglichkeiten
orientiert, kurzfristig Bauten im Sto-
rungsbereich von Nationalstrassen und
Einkaufszentren am falschen Standort
wenigstens einstweilen zu verhindern.

Wie allgemein bekannt ist, fiihrte die
Gesamtverkehrskonzeptions-Kommis-

sion ihre Arbeit fort. Ein Urteil dartber,
ob sich die Begleitung einer so umfas-
senden  wissenschaftlichen  Arbeit
durch ein Gremium von etwa 60 Perso-
nen, faktisch also so etwas wie ein Par-
lament, lohnen wird, mag verfriht er-
scheinen. Wir haben den Eindruck, in
der Zwischenzeit sei in der Offentlich-
keit und auch bei Fachleuten die Skep-
sis darliber, ob Gesamtkonzeptionen
zu einem befriedigenden Ergebnis fuh-
ren, eher grdésser geworden. Wahrend
unsere Vereinigung in der Gesamtver-
kehrskonzeptions-Kommission gut ver-
treten ist und ihr Mitglied des Aus-
schusses und der Geschéftsleitung,
Nationalrat - Dr. A. Hirlimann,  Zug,
diese Kommission gar préasidiert, ist sie
in der Gesamtenergiekonzeptions-
Kommission nicht vertreten. Da Anlie-

Vi
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gen der Raumplanung eine schweizeri-
sche Energiekonzeption wesentlich be-
einflussen miissten, bedauern wir, dass
wir gleich wie viele andere Kreise tber-
gangen wurden, verstehen aber, dass
die Zahl der Kommissionsmitglieder
aus Grinden der Zweckmassigkeit und
Arbeitseffizienz viel kleiner als in der
Gesamtverkehrskonzeptions-Kommis-
sion gehalten werden sollte.

Offentlichkeitsarbeit

Wir haben uns 1974 einmal mehr inten-
siv mit der Offentlichkeitsarbeit und mit
der Weiterbildung von Vertretern der
offentlichen Hand befasst. Die beiden
Basler Tagungen haben wir schon er-
wahnt. Grundschulungskurse fir Ge-
meindevertreter flihrten wir in Spiez,
Murten, Sion und in Schwyz durch.
Ende Oktober behandelten wir in
einem zweitdgigen Kurs in Emmen-
briicke méglichst umfassend Probleme
der Regionalplanung. Die Mitglieder-
versammlung flhrten wir am 4. Okto-
ber 1974 auf den lIsole di Brissago
durch; am folgenden Tag konnten wir
uns Uber die wenig erfreuliche Uber-
bauung der Ufer des Luganersees an-
lasslich einer Seerundfahrt Rechen-
schaft geben. Im Berichtsjahr gaben
wir sodann sechs Pressedienste mit
insgesamt 41 Artikeln heraus. Wir wer-
den auf alle diese Leistungen, auf un-
sere ausgedehnte Berater- und Gut-
achtertéatigkeit sowie auf die Heraus-
gabe einer Rechts- und Sachdokumen-
tation zurickkommen.

VIl

Ldrmschutzwand an der N 1
(Aufnahme: Comet)

lll. Tatigkeit der
Organe der VLP und
anderer
Organisationen

1. Mitgliederversammlung

Die Mitgliederversammlung auf den
Isole di Brissago genehmigte den
Tatigkeitsbericht 1973, die Jahresrech-
nungen 1972/73 und den Revisorenbe-
richt sowie die Budgets fur 1974 und
1975. Im weitern fanden die Wahlen fur
eine vierjahrige Amtsperiode statt. Es
beliebten:

als Prasident:

Dr. W. Rohner, alt Stdnderat,
Altstétten SG

als Vizeprasidenten:

G. Béguin, Rechtsanwalt, Neuchéatel
Dr. R. Tschéppét, Stadtprasident und
Nationalrat, Bern

Wir gestatten uns, hier darauf zu ver-
zichten, die Ubrigen Gewahlten aufzu-
fUhren.

Dr. h. c. R. Steiger, dipl. Arch., Zirich,
der unserer Vereinigung seit ihrer
Griindung vor bald 32 Jahren treu zur
Seite stand, ist aus Vorstand, Aus-
schuss und Geschéftsleitung ausgetre-
ten. Der Prasident wiirdigte seine Ver-

dienste gebuhrend. Die Mitgliederver-
sammlung ernannte Dr. Steiger ver-
dientermassen zum Ehrenmitglied.
Dank gebihrt auch folgenden Herren,
die zurlcktreten:

Aus Vorstand und Ausschuss:

Dr. h. c. S. Schweizer, Ehrenprésident
des Schweizerischen Bankvereins,
Basel

alt Kantonsing. L. Desbiolles, Freiburg
dipl. Ing. H. Siegwart, Luzern

alt Nationalrat H. Leuenberger, Ziirich

Aus dem Vorstand:

alt Regierungsrat A. Albrecht, Stans
alt Regierungsrat A. Durrer, Sarnen
alt Regierungsrat Dr. J. Heusser,
Zlirich

alt Kantonsbaumeister Ch. Horlacher,
Bern

dipl. Ing. J. Jakob, Bern

alt Regierungsrat G. Leimbacher,
Schwyz

W. Pfenninger, Schweizerischer
Hotelierverein, Luzern

alt Dir. M. Oesterhaus, Bern

A. Spring, stellvertretender
Stadtplaner, Bern

Prof. L. Veuve, Lausanne

An der Mitgliederversammlung refe-
rierte der Baudirektor des Kantons Tes-
sin, Staatsrat Dr. A. Righetti, in franzo-
sischer Sprache utber die Probleme der
Raumplanung im Kanton Tessin und
die eidgenodssische Gesetzgebung. Er
wirdigte die grosse Bedeutung des
Bundesbeschlusses uber dringliche
Massnahmen und wies darauf hin, dass
vom Bundesgesetz Uber die Raumpla-
nung Entscheidendes fir die weitere
Besiedelung des Kantons Tessin ab-
hange. Der Prasident unserer Tessiner
Sektion, dipl. Arch. Luigi Nessi, orien-
tierte allgemein Uber den Seeufer-
schutz. Leider konnte L. Nessi seine
Ausfuhrungen nicht wie vorgesehen
durch Lichtbilder bereichern, fiel doch
ausgerechnet zu dieser Zeit der Strom
aus. Am folgenden Tag konnten sich
dann jene, die am Ausflug auf den
Luganersee teilnahmen, Uber die unge-
heuer weit fortgeschrittene, teilweise
sehr hassliche Uberbauung der Ufer
des Luganersees und des Hinterlandes
selber ein Bild machen. Wir bewun-
dern, dass die beiden Referenten und
‘andere Personlichkeiten in  einem
Klima, das nicht gerade von einem Pla-
nungsverstandnis mancher Behorden
Zeugnis gibt, beharrlich ihre Pflicht er-
fullen und immer wieder versuchen,
neue Fehler zu verhindern. Sie verdie-
nen dafiir unsern Dank und unsere An-
erkennung.
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2. Vorstand

Der Vorstand trat am 20. Juni 1974 zu
einer Sitzung zusammen. Er verab-
schiedete die statutarischen Traktan-
den zuhanden der Mitgliederversamm-
lung. Der Direktor der Vereinigung
referierte hierauf {ber wesentliche
Aspekte der Raumplanung. Er setzte
sich in seinem Vortrag eindeutig fir
das Bundesgesetz lUber die Raumpla-
nung ein, obwohl einzelne Bestimmun-
gen nicht voll zu befriedigen vermdgen.
Entscheidend sei es, dass mit der An-
nahme dieses Gesetzes politisch der
Wille zu einer durchgehenden Raum-
planung bekundet werde.

3. Ausschuss

Der Ausschuss befasste sich am
29. Mai und am 3. Dezember 1974 mit
den zur Behandlung stehenden Ge-
Schéften, in der ersten Sitzung vor
allem mit den statutarischen Traktan-
den zuhanden des Vorstandes, in der
Zweiten Sitzung mit den aktuellen Fra-
gen der Gesetzgebung (Referendum
gegen das Raumplanungsgesetz; In-
kraftsetzen des Wohnbau- und Eigen-
tumsfoérderungsgesetzes, Revision von
Artikel 24sexies der Bundesverfassung,
Gesetzgebung iber den Umwelt-
Schutz). An der Sitzung vom 3. Dezem-
ber 1974 erliess der Ausschuss zudem
ein neues Reglement lber die Finanz-
kompetenzen.

4. Geschiftsleitung

Gleich wie 1973 fanden nur drei Sitzun-
gen der Geschéftsleitung statt, und
Zwar am 13. Marz, am 29. Mai und am
4. Oktober 1974. Dennoch bestimmte
die Geschaftsleitung in allen wesent-
lichen Belangen die Tatigkeit der VLP,
€ntweder als Antrag an die libergeord-
Neten Instanzen oder in eigener Zu-
Standigkeit. Dies war ausserhalb der
SItzungen durch zahlreiche person-
liche Kontakte und durch einzelne
SCﬂrlfthche Beschlussfassungen mog-
lic

5. Kontaktkommission

er Kontaktkommission gehéren aus-
Schliesslich Parlamentarier an. Im Hin-
lick auf die zunehmende Belastung
der National- und Standerite halt es
immer schwerer, Sitzungen mit der
KOntaktkommlssmn durchzufihren.

Wir beschrankten uns daher auf eine
itzung, auf die wir bereits hingewie-
Sen haben,

6. Arbeitsgruppe
€sonders aktiv war im Berichtsjahr er-
Neut unsere Arbeitsgruppe, die vom

Waadtldnder Kantonsplaner, Cl. Was-
serfallen, prasidiert wird. Am 21./
22. Mai 1974 befasste sich die Arbeits-
gruppe an einer zweitégigen Sitzung in
Sigriswil mit dem Leitbild CK-73, mit
einer Studie von L. Nessi Uber die Ent-
wicklungsmdglichkeiten einer Region
sowie mit Problemen des Bodenrechts.
Prof. G. Fischer, Mitglied unserer
Arbeitsgruppe, unterbreitete nach die-
ser Sitzung ein Arbeitspapier Uber
«Leitbilder in Raumplanung und Wirt-
schaftspolitik». Am 12. September wur-
den aufgrund von Einflhrungsrefera-
ten folgende Themen behandelt:

— Mitwirkung der Stimmburger in den
verschiedenen Planungsstadien
(Referat von Dr. H. Geissblihler,
Sekretér VLP)

— Planungsprozesse
(Referat von dipl. Arch.-Planer
Hans Marti)

— Raumplanung, Finanzplanung,
Etappeneinteilung
(Referat von Dr. R. Stiideli)

— Realisierung im tberkommunalen
Rahmen
(Referat von dipl. Arch.-Planer Luigi
Nessi)

An der letzten Sitzung der Arbeits-
gruppe vom 21. November stellten drei
Vertreter des ORL-Instituts der ETH-Z
ihre Konzeption Uber die kantonale
Raumplanung dar. Hierauf erfolgte ein
Meinungsaustausch Uber das Raum-
planungsgesetz und die Art, wie flr das
Gesetz eingetreten werden soll.

7. Redaktionskommission «plan»

Am 4. Februar 1974 wurde in der
Redaktionskommission das Redak-
tionsprogramm fiir den «plan» fir 1974
festgelegt.

Prof. Dr. E. Winkler, ETH-Z, Zirich, der
wahrend vieler Jahre als Mitredaktor
des «plans» tatig war, ist zurtickgetre-
ten. Wir danken ihm fir die wertvollen
Leistungen in der Redaktion des
«plans».

Seit mehreren Jahren befriedigt uns
der Inhalt des «plans» nur teilweise.
Dafur sind zum Teil finanzielle Griinde
verantwortlich. Geschéftsleitung und
Ausschuss haben beschlossen, mit den
Delegierten fir Raumplanung und fir
Wohnungsbau Verhandlungen aufzu-
nehmen, um abzukléren, ob sie sich
nicht gegen entsprechendes Entgelt
verpflichten konnen, alle offiziellen
Mitteilungen im «plan» erscheinen zu
lassen.

In  unserem Téatigkeitsbericht 1973
haben wir dem Wunsch Ausdruck ge-
geben, ein Zusammenschluss mehrerer

Zeitschriften zu einem reprasentativen
Organ mit einem hauptamtlichen
Redaktor sollte angestrebt werden. Lei-
der bestehen einstweilen keine Aus-
sichten, diesen Wunsch zu erfillen.

8. Ad-hoc-Kommissionen

Im Berichtsjahr waren Ad-hoc-Kom-
missionen flr die Optimierungsstudie
Uber Beitrdge und Gebihren an Er-
schliessungsanlagen sowie zur Beglei-
tung des Gutachtens Uber Einkaufs-
zentren an der Arbeit. Die Ad-hoc-Kom-
mission zur Ausarbeitung der Studie
Uber die Gestaltung des Bereichs zwi-
schen der relativen und der absoluten
Baulinie an Nationalstrassen (Immis-
sionsschutz) konnte aufgel6st werden,
da sie ihren Auftrag erflllt hat.

9. Regionalplanungsgruppen

Unserer Vereinigung gehdren acht
Regionalplanungsgruppen als Sektio-
nen an. Die Téatigkeit dieser Gruppen
war wie eh und je sehr unterschiedlich.
Die einen haben die Zielsetzungen un-
serer Vereinigung durch einen wir-
kungsvollen Einsatz wesentlich unter-
stitzt, andere haben nicht viel gelei-
stet. Glicklicherweise gelang es auch
der Regionalplanungsgruppe Nord-
westschweiz, ihre Téatigkeit wieder auf-
zunehmen. Sie konnte zwei gut gelun-
gene Tagungen Uber das Leitbild CK-
73 und Uber Fragen der Regionalisie-
rung durchfiihren. Ebenfalls von Erfolg
gekront waren Tagungen der Regional-
planungsgruppe Nordostschweiz, der
Regionalplanungsgruppe West-
schweiz, der Blndner Vereinigung fir
Raumplanung und der Regionalpla-
nungsgruppe Tessin. Die Kantonale
Planungsgruppe Bern, die als einzige
Sektion Uber ein hauptamtliches
Sekretariat verfigt, Ubernahm am
1. Januar die ehemalige Arbeitsgruppe
Stocker als Unterabteilung Konzepte
fir die Berggebietsforderung. Diese
Abteilung lieferte die Pilotstudie «Obe-
res Emmental» ab.

Am 10. Dezember fand auf dem Zen-
tralsekretariat eine Besprechung mit
Vertretern unserer Sektionen uber ihre
Mitarbeit im Abstimmungskampf fir
das Raumplanungsgesetz statt.

10. Bund Schweizer Planer

Der Bund Schweizer Planer fihrte im
Juni 1974 in Sempach ein dreitégiges
Symposium Uber Gestaltung, Raumpla-
nung und Strukturpolitik durch. Als
Géaste wurden Mitglieder des Bundes
Schweizer Architekten eingeladen. Am
nachsten  Symposium vom  22./
23. November 1974 in Freiburg wurde
das Thema «Das gesamtwirtschaftliche
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Entwicklungskonzept fiur das Bergge-
biet und die Raumplanung» behandelt.
Dr. h.c. R. Steiger, Zirich, trat nach
zehnjahriger Amtsfihrung als Prasi-
dent, dipl. Ing.-Planer R. Sennhauser,
Schlieren, als Vorstandsmitglied zu-
rick. Fir ihre grossen Verdienste wur-
den sie zum Ehrenprasidenten bzw.
zum Ehrenmitglied ernannt. Im weitern
wurde die Ehrenmitgliedschaft folgen-
den Herren zuerkannt:

Albert Bodmer, dipl. Ingenieur,
Greifensee

Hans Marti, dipl. Arch.-Planer, Ziirich
Prof. R. Meyer, dipl. Arch.-Planer,
Zlirich

Als neuer Préasident beliebte dipl.
Arch.-Planer Carl Fingerhuth, Zurich.
Zu Vizeprasidenten wurden Roger Cur-
rat, Kantonsplaner, Freiburg, und
Rudolf Walter, dipl. Ing.-Planer, Brugg,
gewdhlt. Der BSP stellte neue Statuten
auf. Der Vorstand delegierte sein Mit-
glied Martin Steiger, dipl. Arch.-Planer,
Zirich, in die Geschéaftsleitung unserer
Vereinigung.

11. Der Delegierte fiir Raumplanung
Der Delegierte fur Raumplanung, Prof.
M. Rotach, hat zusammen mit seinem
Mitarbeiterstab 1974 erneut eine im-
mense Arbeit geleistet. Da sich der
Delegierte selber vom Herbst 1974 an
wieder starker seinen Aufgaben an der
ETH-Z zuwandte, lag die Arbeitslast
vorwiegend auf den Schultern des stell-
vertretenden Delegierten, Firsprecher
Marius Baschung. Er war von Anfang
an auch mit der Pflege der Beziehun-
gen zu unserer Vereinigung betraut
worden. Diese Beziehungen waren in
der Berichtszeit ausgezeichnet. Der
Delegierte gewahrte uns Beitrdge an
die Durchfihrung unserer Kurse, wo-
far wir ihm sehr dankbar sind.

12. Kantonsplanerkonferenz

Die Kantonsplanerkonferenz unter dem
Vorsitz von Kantonsplaner A. Nydeg-
ger, Zug, setzt sich mit Erfolg fir die
Gestaltung der Arbeit der kantonalen
Planungsadmter ein. Wir pflegen mit
dieser Konferenz einen guten Kontakt.

13. ORL-Institut der ETH-Z

Das ORL-Institut erfiillt Aufgaben der
Forschung und der Nachdiplomausbil-
dung junger Akademiker. Unsere Be-
ziehungen zum Institut sind zwar lose,
aber nach wie vor gut. Wir sind vor
allem fir die Mitarbeit von Prof. Dr. iur.
Martin Lendi in unseren Organen dank-
bar.

IV. Tagungen und
Kurse, weitere
Offentlichkeitsarbeit,
Zentralsekretariat

1. Tagungen und Kurse

A. Unsere beiden Tagungen in Basel
Uber den Immissionsschutz an Natio-
nalstrassen und uber Einkaufszentren
waren von je gegen 500 Personen be-
sucht. Bundesrat Dr. H. Hlrlimann lei-
tete mit seinem bedeutsamen Referat
die erste Tagung, Prof. Dr. F.Kne-
schaurek, Delegierter fur Konjunktur-
fragen, die zweite Tagung ein. Beide
Tagungen gelangen ausgezeichnet.
Wir haben den Eindruck, dass sie fir
die Behandlung beider Belange in der
offentlichen Hand von grosser Bedeu-
tung sein werden. Wie schon erwahnt,
haben wir denn auch im Anschluss an
diese Tagungen die Kantonsregierun-
gen in einem Rundschreiben gebeten,
Bauvorhaben am falschen Standort
einstweilen zu verhindern und, soweit
es an ihnen liegt, den Erlass besserer
Rechtsgrundlagen vorzubereiten. Das
vorlaufige Rechtsgutachten von Prof.
Dr. iur. P. Saladin Uber Einkaufszentren
dirfte den kantonalen Planungsdirek-
toren als gute Grundlage fur die Ergan-
zung des kantonalen Rechts auf die-
sem Sachgebiet dienlich sein.

B. Unsere zweitdgigen Grundschu-
lungskurse in Spiez, Murten, Sion und
Schwyz in der ersten Halfte 1974 verlie-
fen erfolgreich; der Besuch in Schwyz
war aber leider schwach. Die Teilneh-
mer am Schwyzer Kurs hielten gerade
die geringe Beteiligung als vorteilhaft,
da dadurch fir sie der Nutzen des Kur-
ses erhdht worden sei. Dennoch wer-
den wir Kurse mit wenigen Teilneh-
mern trotz Bundeshilfe aus finanziellen
Griinden kaum mehr durchfiihren kon-
nen.

C. Relativ gut besucht war Ende Okto-
ber unserer zweitagiger Kurs Uber die
Regionalplanung. Da wir die Probleme
umfassend darstellen wollten, musste
eine zu grosse Fuille an Stoff geboten
werden. Obwohl das Echo auf den Kurs
bei der Uberwiegenden Zahl von Teil-
nehmern sehr gut war, mussten wir uns
dazu entschliessen, in Zukunft die
Kursprogramme weniger zu belasten.

2. Weitere Offentlichkeitsarbeit

A. Uber unsern Pressedienst haben wir
bereits orientiert. Genugtuung erfulll
uns, dass der Pressedienst sowohl bei
der Presse als auch bei den Behorden,
denen wir ihn regelméssig zustellen,
geschatzt wird. Die Nachfrage nach
dem Pressedienst nahm einen solchen

Umfang an, dass wir uns Uberlegten,
den Einzelmitgliedern die Mdglichkeit
zu bieten, diesen zu abonnieren. Diese
Frage konnte aber noch nicht entschie-
den werden.

B. Im Friihjahr 1974 konnten wir die er-
sten 150 Karten unserer Rechts- und
Sachdokumentation Uber Planungs-
und Baufragen verschicken. Die zweite
Sendung wird anfangs 1975 erfolgen
kénnen. Wir danken den Sachbearbei-
tern Dr. R. Schindler, Rechtsanwalt,
Opfikon, und Dr. H. Geissbuhler,
Sekretdr unserer Vereinigung, sowie
unserem Direktionssekretar R. Roéthlis-
berger fiir ihre grosse Arbeit.

C. 1974 durften wir eine reiche Ernte an
Broschiiren halten. Zuerst konnten wir
die Schrift Gber den Immissionsschutz
an Nationalstrassen, hierauf jene tber
die  materielle  Enteignung  und
schliesslich noch Uber die Ausnit-
zungsziffer herausgeben. Die Nach-
frage nach diesen Schriften hielt-nach
ihrem Erscheinen bis zum Jahresende
beinahe unvermindert an.

D. Der Vorsteher des Eidgendssischen
Justiz- und Polizeidepartements, Bun-
desrat Dr. K. Furgler, der Delegierte flr
Raumplanung und seine Mitarbeiter
sowie das ORL-Institut schenkten der
Publizitat einerseits fur das Raumpla-
nungsgesetz und anderseits vor allem
fir die wissenschaftlichen Belange die-
ses Sachgebiets grosse Aufmerksam-
keit. Nach unserer Auffassung wurde
von allen Seiten gut und gentgend in-
formiert. Wir sind aber nach wie vor der
Meinung, dass sich das Fernsehen
starker mit Fragen der Raumplanung
befassen sollte.

E. Die Vortragstatigkeit von Mitgliedern
des Ausschusses, insbesondere der
Geschéftsleitung und des Zentralsekre-
tariats, nahm gegentber dem Vorjahr
eher etwas zu.

F. Uber den «plan» haben wir bereits
orientiert.

3. Zentralsekretariat

A. Veranderungen im Personalbestand
des Zentralsekretariats waren 1974
nicht zu verzeichnen. Zusammen mit
dem Direktor besorgten hauptamtlich
die Geschafte:

Fraulein Th. Studer

Fraulein CI. Struchen

Fraulein S. Riffel

Dr. iur. H. Geissbuhler

R. Rothlisberger (Direktionssekretar)

Das Zentralsekretariat musste immer
wieder zeitweise Angestellte zur Mitar-
beit beiziehen.
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Die Buchhaltung wird seit vielen Jah-
ren nebenamtlich von Frau A.Konig,
Dietlikon ZH, besorgt.

B. Der Kontakt der Mitarbeiter des Zen-
tralsekretariats mit Vertretern und mit
Beamten des Bundes, der Kantone und
von Gemeinden, Parlamentariern,
Redaktoren, Journalisten, privaten Pla-
nern und mit «gewohnlichen» Blrgern
war intensiv. Immer wieder wurden wir
um Beratungen gebeten. Schiler aller
Stufen, Studenten, aber auch Organi-
sationen erwarten von uns stetig eine
mehr oder weniger weitgehende Doku-
mentation.

C. Unser Personal war wiederum mit
Gutachten und mit der direkten Mitar-
beit an Planungsaufgaben bean-
Sprucht. Es sei auf folgende Arbeiten
hingewiesen:

—~ Weiterbearbeitung der  Optimie-
rungsstudie Uber Beitrdge und Ge-
bihren an Erschliessungsanlagen
(Auftrag des Delegierten fur Woh-
nungsbau)

= Mitarbeit in einer Studiengruppe fur
Empfehlungen des Bundes gestiitzt
auf Artikel 71 Raumplanungsgesetz
(Auftrag des Delegierten fir Raum-
planung)

— Gutachten Uber materielle Enteig-
nung in einem Ufergebiet der Ge-
meinde Ermatingen TG

~ Stellungnahme zur Auslegung der
Kurzone in Stansstad NW

= Obergutachten tber Industriezone in
Gunzwil LU (Auftrag des Baudepar-
tements des Kantons Luzern)

= Stellungnahme zu Auslegungsfragen
der Baugesetzgebung des Kantons
Appenzell |. Rh. (Auftrag der Stan-
deskommission dieses Kantons)

= Entwurf einer neuen Verordnung
Zum kantonalen Gewasserschutzge-
Setz (Auftrag der Standeskommis-
sion des Kantons Appenzell I. Rh.)

= Stellungnahmen zu Auslegungsfra-
gen des Baureglements von Sem-
Pach (Auftraggeber: Gemeinderat
Sempach)

= Mitarbeit an Baureglement Wolfhal-
den AR (abgeschlossen; Auftrag des
Gemeinderates Wolfhalden)

= Stellungnahme zur Parkordnung
Melchsee-Frutt OW (Auftrag von
C. Fingerhuth, dipl. Arch.-Planer,

Ziirich)

= Gutachten iber Mehrwertabschop-
fung in Luzern (in Arbeit; Auftrag der
Baudirektion der Stadt Luzern)

= Gutachten iiber Mehrwertabschdp-
fung in Gebenstorf AG (in Arbeit;
Auftrag des Gemeinderates dieser
Gemeinde)

— Ausarbeitung des Kanalisations- und
Wasserversorgungsreglements  der
Gemeinde Wolfhalden AR (in Arbeit;
Auftrag des Gemeinderates dieser
Gemeinde)

D. 1974 flhrten wir keine grossere Mit-
gliederwerbung durch. Der Mitglieder-
bestand erfuhr kleinere Verédnderungen
durch die Bereinigung der Mitgliederli-
ste im Gebiet der Nordwestschweiz.
Mitglieder der VLP sind alle Kantone,
839 Gemeinden, 318 Kollektiv- und
1306 Einzelmitglieder.

V. Sachfragen

Mit wesentlichen Sachfragen haben wir
uns in der Einleitung befasst. Wir be-
schranken uns daher hier, auf folgende
Probleme hinzuweisen:

1. Die wirtschaftliche Rezession hat
verschiedene Zweige unserer Wirt-
schaft erfasst, wahrend andere gliick-
licherweise weiterhin Uber einen aus-
gezeichneten Auftragsbestand verfi-
gen. Ob die Rezession auf Teilgebieten
dennoch schwerwiegende Folgen hat
und sich gar Gber Jahre hinziehen wird,
lasst sich derzeit kaum abschéatzen. Die
stark gestiegenen Rohdlpreise durften
mit grosser Wahrscheinlichkeit zu
wesentlichen Umstrukturierungen in
unserer Wirtschaft fuhren. Selbst wenn
die Baukosten wahrend einiger Zeit
noch kaum oder wesentlich geringfigi-
ger als in den vorangehenden Jahren
ansteigen sollten, flihren die héheren
Zinssatze unweigerlich zu starkeren
Belastungen von Eigentimern und
Mietern. Eine weitere Steigerung der
Hypothekarzinse ist nicht ausgeschlos-
sen. Zudem durften die Mittel, die der
offentlichen Hand in den kommenden
Jahren zur Verfiigung stehen werden,
knapp bemessen bleiben. Alle diese
Tatbestdnde werden flr die Besiede-
lung unseres Landes von einer bisher
kaum geahnten Tragweite sein. Wir
sind nicht in der Lage, dariiber ge-
nauere Prognosen zu stellen. Die
Raumplanung hat aber in manchen Be-
langen diesen sich ankundigenden
Verédnderungen Rechnung zu tragen.
Wir wéren nicht Gberrascht, wenn unter
anderem trotz der Rezession im Bauge-
werbe fur verschiedene Bauvorhaben
und flr andere Tatbestdnde vermehrt
das Verursacherprinzip zum Zuge kom-
men musste. Als unser Vertreter in der
Expertenkommission fiir das Bundes-
gesetz iber den Umweltschutz seiner-
zeit anregte, die starkere fiskalische Er-
fassung von Zweitwohnungen, Zweit-

autos, Motorbooten, Hallenschwimm-
badern in Privathdusern usw. zu pru-
fen, wurde dieser Vorschlag nicht als
opportun gehalten. Wir mochten beto-
nen, dass es unseres Erachtens kaum
gerechtfertigt ware, aus Ruicksicht auf
die Belange des Umweltschutzes einen
Kreuzzug gegen Zweitwohnungen,
Zweitautos usw. zu fiihren. Aber es
dirfte sachlich gerechtfertigt sein, fir
alle diese Objekte des gehobenen Be-
darfs die volkswirtschaftlichen Kosten
zu berechnen und zu prifen, welche
Folgerungen aus einer solchen Unter-
suchung zu ziehen sind. Im Grundsatz
misste wohl gefordert werden, diese
Kosten so weitgehend wie moglich auf
die Halter von Zweitwohnungen, Zweit-
autos usw. zu Uberwalzen.

2. Die Auswirkungen der Verdanderun-
gen, auf die wir hinwiesen, werden
nicht nur Anspriche des gehobenen
Bedarfs beeinflussen. Das Einfamilien-
haus, und zwar auch das bescheidene,
wird wohl mehr und mehr ein Traum
vieler bleiben, ohne dass sie mit seiner
Verwirklichung rechnen durfen.
Schwieriger halt eine Prognose dar-
Uber, ob Hochhduser und Mammutbau-
ten anderer Art auf lange Sicht so sehr
abgelehnt werden wie in den letzten
Monaten. Eine Welle der Nostalgie
brandet liber unsere westliche Wohl-
standswelt. Wird sie in gewissen Aus-
strahlungen anhalten und damit das
Wohnhochhaus «unméglich» machen?
Auf jeden Fall teilen wir die insbeson-
dere vom Bund Schweizer Architekten
bekundete Auffassung, es misste in
Zukunft dsthetisch besser gebaut wer-
den, voll und ganz. Wir glauben aber
nicht, dass dies einfach mit der Einset-
zung einer oder mehrerer Kommissio-
nen erreicht werden kann, sondern hal-
ten dafir einen grundlegenden Wandel
in der menschlichen Einstellung zu sei-
ner Umgebung als erforderlich. Fir uns
lasst sich ein tiefgreifender Wandel die-
ser Art noch kaum abzeichnen. Wir
glauben, es sollte trotzdem eine ver-
tiefte Zusammenarbeit zwischen Archi-
tekt, Planer, Beh6rden und Bauherren
einsetzen, um wenigstens konkretere
Vorstellungen dariiber zu gewinnen,
welche Anforderungen an Bauten von

besserer Asthetik gestellt werden
mussten.
3. Ein Prasident einer kleinen Ge-

meinde schrieb uns kirzlich mit zittri-
ger Schrift, in seiner Gemeinde arbeite
niemand vollamtlich. Sie hatten daher
keine Zeit, das «Zeugs», das sie von
uns und von anderen immer wieder er-
hielten, auch nur zu lesen. Wir kdnnten
uns daher das Porto sparen und sollten
ihnen in Zukunft nichts mehr zuschik-

Xl
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ken. Dieser Brief hat uns seiner Ehr-
lichkeit wegen tief gefreut, aber uns
gleichzeitig um so mehr Sorge ge-
macht, als die Gemeinde von einer
grossen Agglomeration nicht allzu weit
entfernt liegt. Aber nicht nur diese Ge-
meinde, unzahlige andere auch sind
immer weniger in der Lage, ihre Aufga-
ben zu erflllen. Hierin liegt die Gefahr,
dass die Gemeindeautonomie zur
Farce herabsinkt und ein Instrument
dazu bietet, moglichst lange zulasten
der Offentlichkeit Fehler Uber Fehler
machen zu durfen. Wir zéhlen uns zu
jenen, die aus Erfahrung wissen, dass
sich in der Gemeinde entscheidet,
«was leuchten soll im Vaterland». Bei
den standig steigenden Anforderungen
an eine zweckmassige Regierung und
Verwaltung der Gemeinden koénnen
sich aber die Kantone nicht mehr allzu
lange der Aufgabe entziehen, Mittel
und Wege zu suchen, um die Funk-
tionsfahigkeit der Gemeinden sicher-
zustellen. In den uns zunachst liegen-
den Belangen kénnte wohl die Bildung
regionaler Bauverwaltungen einen be-
achtlichen Beitrag leisten.

Ferienhduser an landwirtschaftlichen

Erschliessungswegen: ein Bild, das der

Vergangenheit angehéren sollte!
(Aufnahme: H. Weiss, SL, Bern)

4. Wir kdénnen die Gefahr nicht verken-
nen, die 1975 und in den kommenden
Jahren Landschafts-, Natur- und Hei-
matschutz droht, wenn es nicht gelingt,
die nétigen Massnahmen zu treffen
und ganz besonders die unerlasslichen
finanziellen Mittel aufzubringen. Beim
jetzigen Stand der Dinge muss be-
farchtet werden, dass vor lauter Bau-
men der Wald nicht mehr gesehen
wird. Wir werden uns zusammen mit
befreundeten Organisationen dariiber
beraten und entscheiden missen, was
vorgekehrt werden soll. Nach unserer
Uberzeugung muss alles getan werden,
um ein wesentlich stirkeres Engage-
ment des Bundes zu erreichen.

Xll

5. Die obligatorische Einfihrung von
Grundeigentimerbeitrdgen an Werke
der Grob- und Feinerschliessung ge-
stlitzt auf die vom Bundesrat gemass
Art. 6 Abs. 3 des Wohnbau- und Eigen-
tumsférderungsgesetzes zu erlassen-
den Rahmenbestimmungen, ganz be-
sonders aber die Gestaltung des
Rechts der Mehrwertabschopfung
schlechthin, wird zu manchen Proble-
men in Kantonen und Gemeinden fih-
ren. Wir betrachten es als unsere
Pflicht, zur Losung solcher Probleme
unsere guten Dienste zur Verfiigung zu
stellen.

VI. Ausblick

1. Wer den Tétigkeitsbericht durchge-
lesen hat, wird unschwer die Fulle der
Aufgaben erkennen, die wir in Angriff
nehmen sollten. Mit grdsster Wahr-
scheinlichkeit werden wir 1975 wenig
Neues an die Hand nehmen konnen,
wird unsere Arbeit in diesem Jahr doch
durch den Kampf um die Annahme des
Raumplanungsgesetzes in der Volks-
abstimmung geprégt sein. Wir treffen
dennoch Vorbereitungen, um zu gege-
bener Zeit Broschlren herauszugeben.
Dabei prufen wir, ob wir folgende The-
men selber bearbeiten oder bearbeiten
lassen sollen:

— «Grundstiickdaten fir Bauverwal-
tungen» (dipl. Ing. P. Méarki, Meilen,
der Vorsteher der Planungsabteilung
der Hoheren Technischen Lehran-
stalt in Rapperswil, fiihrt in unserem
Auftrag zurzeit eine Umfrage bei 30
Bauverwaltungen durch);

— Studie Uber die Probleme der Regio-
nalplanung und der regionalen Orga-
nisation;

— Studie Uber technische und recht-
liche Instrumente der Raumplanung
(Verhinderung einer Hypertrophie,
Empfehlungen fir optimalen Ein-
satz);

— Studie uber die Bedlrfnisse der Be-
volkerung hinsichtlich Wohnformen,

Umgebungsgestaltung und Sied-
lungsausstattung;

— Studie Uber die Mehrwertabschép-
fung;

— Studie Uber Kurortseinrichtungen;

— Leitfaden fur die Erhebung von Er-
schliessungsbeitragen;

— Studie Uber Grundfragen der Stadt-
planung;

— Schrift Uber das ABC der Ortspla-
nung.

Im weitern sind wir der Auffassung,
dass Schriften Gber Formen des Woh-

nungsbaues in Anpassung an uber-
kommene wertvolle Baustrukturen er-
arbeitet und veroffentlicht werden soll-
ten. Es wird aber abzuklaren sein, ob
dies zu unseren Aufgaben zahlt.

2. Wir haben 1974 die Notwendigkeit
einer kontinuierlichen Weiterbildung
jener, die fur die Planung in Kantonen
und Gemeinden verantwortlich sind,
einmal mehr deutlich feststellen kon-
nen. Die sténdige Information wird
daher eine unserer wesentlichen Auf-
gaben sein und bleiben. Wir sind aller-
dings nicht die einzigen, die Tagungen
und Kurse veranstalten. Gegen eine ge-
sunde Konkurrenz haben wir nichts
einzuwenden. Wenn aber private Un-
ternehmungen Tagungen veranstalten
und daflr einen Aufwand leisten, der
deutlich den Werbecharakter erkennen
lasst, kann es schwierig werden, die
Konkurrenz zu bestehen. Im Interesse
einer unabhangigen, allein der Sache
verpflichteten Information werden wir
aber unsere Aufgaben weiterfiihren.

3. 1975 werden wir uns unermudlich fir
die Annahme des Raumplanungsge-
setzes durch das Schweizervolk einset-
zen. Wir werden zudem im Rahmen un-
serer Mittel weiterhin mithelfen, fir
réumliche Belange zweckmaéssige
Lésungen zu finden, vor dem Neuen
uns nicht zu verschliessen, ohne vor-
schnell Bisheriges lber Bord zu wer-
fen, nur weil es «alt» ist, fir moglichst
einfache, gut handhabbare Regelun-
gen einzutreten, einen verninftigen
Ausgleich zwischen den Anspriichen
einer freiheitlichen Gesellschaft und
den Sachzwangen einer umweltbe-
wussten, der Gemeinschaft verpflichte-
ten Beanspruchung des Bodens zu
schaffen, ein kluges Abwagen zwi-
schen den verschiedenen o6ffentlichen
Interessen zu fordern. Im weitern wer-
den wir wie bisher fir Beratungen zur
Verfligung stehen.

Allen, die um die Bedeutung einer sinn-
vollen Landesplanung wissen und sich
dafiir einsetzen, gehort unser Dank.
Besonderen Dank verdienen unsere
Mitglieder, die uns trotz angespannter
eigener Finanzlage die Treue halten
und damit die materielle Grundlage
unseres Wirkens bilden.

Schweizerische Vereinigung

fir Landesplanung

Prasident: Dr. W. Rohner, alt Standerat
Direktor: Dr. R. Sttideli
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