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Planen

Probleme und Methodik der
regionalen Landschaftsplanung

V?" J. Wiede, Ing., Landschaftsplaner in
Bitler & Glaser AG, Planer und Inge-
Nieure, 4132 Muttenz

Laﬂdschaftsplanung heute
e Landschaftsplanung fallt heute inner-
alb der Raumplanung unbestritten eine
bedeutende Aufgabe zu. Sie ist fester Be-
Standteil der Orts- und Regionalplanung
S‘?Wie der Kantonal- und Landesplanung.
N verstarktes Umweltbewusstsein und
''® wachsende Erkenntnis tber den Quali-
Atsverlust und Verbrauch natiirlicher Gii-
& durch Raubbau und Sorglosigkeit wer-
N vermehrt zum Motor werden, der die
Notigen Planungsmassnahmen zum Schutz
und zyr Férderung des natiirlichen Le-
SNsraums antreibt. Aufgrund der verhalt-
?I:Sméssig spét einsetzenden Raumplanung
i ‘der Schweiz, mangelnder Koordination
Nd Unklarheiten iiber die Zweckbestim-
St:gg der regionalen Landschaftsplanung
lich t.dem PIAar?e‘r h‘eute.noch .ke‘in einheit-
zie s, methodisch und inhaltlich nachvoll-
bares Verfahren zur Verfiigung . Die
rnSetz‘ung und zweckmassige Angleichung
ses bre.iten Spektrums landschaftsplaneri-
Cher Ziele und Aufgaben (ORL-Sonderheft
91219 «Landschaftsplanung») an den re-
manalen und kantonalen Aufgabenbereich
er:,ht daher noch grosse Miihe, und es
Undert nicht, dass sich mancher gute
Nsatz zyr Landschaftsplanung mangels
;lr:er Zielsetzungen in einer ungeniligen-
lJr]d.oder Ubertriebenen Inventarisation
o In der Erfassung von nur visuell in Er-
einung tretenden Landschaftsbestand-

tej "
i ilen erschopft. Zudem lassen die erarbei-
eten

Schig Grundlagen keine eindeutigen
. Usse zu iiber Planungskonsequenzen
"9 Steuerungsmassnahmen.

kr‘:ﬂUeberzeugungs- und Durchsetzungs-
Sint Iandschaftsplanerischer Aussagen
gabg davon ab, ob problembezogene Auf-
Wecl’:(Stellungen hinter klaren realistischen
e s‘ingetZl-ln_.gen stehen. Planerische Erfol-
fer pp nur ubgr die Formulierung greifba-
WeitgeinUngsmele zu erwartein. Mit der
treubaend .erfollgrelchen. Einddmmung der
raump| Uweise ist bereits ein wichtiges
folg nerisches Ziel erreicht. Dieser Er-
Wird nur dann nachhaltig und von

nn alle Anstrengungen un-

teaUer sein, we
o o
Mmen werden, den Komplementér-

] Ueber

Nungs, “Methodik der Landschaftspla-

ist von Prof. Dr. E.Winkler und

. J. JacSman 1 i . ¥
9 « »
®Schienen 68 ein Artikel im «Plan
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raum zum Siedlungsgebiet in seinem Wir-
kungsgefiige und in seiner Funktion als
Produktions-, Erholungs- und &6kologischer
Ausgleichsraum zu erkennen. Erst mit ge-
nauer Kenntnis der natirlichen Grundla-
gen und der Wechselbeziehung zwischen
Siedlungsraum und Landschaftsraum kon-
nen planerische Mittel angesetzt werden,
um das Potential der Landschaft zu erhal-
ten. Das Umweltsystem kann seine Fahig-
keit zur Okologischen Selbstregulierung
nur auf der Basis einer 6kologisch stabilen
Flachennutzungsstruktur behalten.

Planungsmodell fiir die regionale Land-
schaftsplanung

Ein in der Planungspraxis gewonnener me-
thodischer Rahmen fiir die regionale und
liberregionale Landschaftsplanung kann
indessen abgesteckt werden. Gleichzeitig
schafft er die Moglichkeit einer besseren
Koordinierung der Planung uber die Re-
gionsgrenzen hinaus. Die Bemihungen um
ein nordwestschweizerisches generelles
Landschaftskonzept 2 haben hiefiir bereits
gute Grundlagen geschaffen.

Der Ablauf der Regionalplanung wird aus
subventionstechnischen Griinden in Pla-
nungsphasen gegliedert. Eine Einteilung in
mehrere Phasen hat sich hierbei als
zweckméssig erwiesen und ermoglicht
zeitlich Uberschaubare Perioden. Gegen-
wartig wird die urspriingliche Zweiphasen-
aufteilung durch eine Kommission des
schweizerischen Ingenieur- und Architek-
tenvereins revidiert.

Im Anfangsstadium ist die Landschaftspla-
nung nur begrenzt abhédngig von den Ziel-
setzungsalternativen der Siedlungspla-
nung. Dadurch kann friihzeitig die Erarbei-
tung von Landschaftsrahmenplanen in An-
griff genommen werden. Diese Rahmen-
pldne machen Aussagen Ulber die Vorrang-
flachen von Schutzkategorien und lber die
Vorrangflachen fur Grundnutzungen, das
heisst flir Nutzungskategorien aus dem
primédren Sektor, vornehmlich Land- und
Forstwirtschaft. Sie bilden eine wichtige
Bewertungsgrundlage zur Beurteilung von
Zielsetzungsvarianten fir die Gesamtpla-
nung. In den. in konfliktfrei ausgeschiede-
nen Schutz- und Nutzungsprioritdten sind
die Angaben iliber die Empfindlichkeit ge-
genliber bestimmten Verdnderungen, lber
den Belastungsgrad des Naturpotentials
(Grundwasserbelastung, Gewdsserver-
schmutzung, Bodenerosion, Vegetations-

2 Bearbeitet im Auftrag der Regionalkonfe-
renz der nordwestschweizerischen Kanto-
nalregierungen (AG, BS, BL, BE, SO)

'rechtsverbindlichen

bedrohungen usw.), iber Gefahren und
Schéden in der Landschaft und lber beson-
ders erhaltenswerte Objekte von Wichtig-
keit. Erst mit dem Entscheid Uber das
Raumordnungsleitbild (Besiedlungskon-
zept) ist der Anstoss fiir die detaillierten
Sachplanungen gegeben (z.B. Erholung,
Besiedlung, Versorgung, Verkehr u.a.).
Nach Konfliktbereinigung aller Sachpla-
nungen untereinander, nach Koordination
der Ziele und nach Beseitigung allfal-
liger innerer Widerspriiche kommen die
Planungsergebnisse im Gesamtplan zum
Ausdruck. Schliesslich werden die Reali-
sierungsmoglichkeiten und -massnahmen
prazisiert. Fir den Bereich Landschaft
sind dies Pflege- und Sanierungsmassnah-
men sowie Rekultivierungs-, Renaturie-
rungs-, Gestaltungs- und Schutzmassnah-
men. Der regionale Teilplan Landschaft
hat wie sein Realisierungsplan Richtplan-
charakter und ist fir den einzelnen nicht
verbindlich. Erst auf kommunaler Stufe
kénnen heute die flir den einzelnen
planerischen Aussa-
gen getroffen werden. Ergdnzend hiezu
vermittelt die Abbildung 1 einen Ueber-
blick iiber diese Zusammenhange.

Provisorisches raumliches Leitbild

Die regionale Landschaftsplanung ist eine
durchgehende Planung und sollte von An-
fang an, also bereits mit der Grundlagen-
erarbeitung, konkrete rdumliche Aussagen
machen. lhre Erarbeitung liefert einen er-
sten groben Zielrahmen fiir ein provisori-
sches rdumliches Leitbild, das stufenweise
konkretisiert und laufend auf Konflikte und
Realisierbarkeit Uberpriift werden muss.
Vereinfacht ausgedriickt wird dieses provi-
sorische rdumliche Leitbild liber folgende
Stufen konkretisiert:

Landschaftsschutz maximal
als unreflektiertes Ziel
(Préventivmassnahmen bei
Planungsbeginn)

Konfrontation
» mit den Bediirfnissen
der Gesellschaft ——

Optimierungsprozess <«
Landschaftsschutz als auf die
—» Bediirfnisse der Gesellschaft

abgestimmtes Ziel

Dabei stehen zwei Bestrebungen im Vor-
dergrund, die mit den Aussagen lber Vor-
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Planungsmodell zur Land-

schaftsplanung

regionalen

Abb. 1. Die Bezeichnung von Planungspha-
sen bezieht sich hier auf die einzelnen
Planungsabschnitte.

Im System der «rollenden Planung» féllt
dem Bereich Landschaft in Phase 2 eine

besondere Aufgabe der Rahmenplanung
Schutz und Nutzung zu. Deren Bearbei-
tung lauft parallel mit der Untersuchung
mdoglicher Zielsysteme. Im allgemeinen
fihren die Ergebnisse der regionalen Pla-
nungsstufe zu Aussagen, die verwaltungs-
anweisend, aber fiir das Grundeigentum
nicht rechtsverbindlich sind. Ausnahmen
kénnen Planungen von Regionalverbdnden
des offentlichen Rechts bilden

PHASEN
Regionale

Stufe SD VK TA

 / 1 1 1

¥ ' v v

Problemformulierung,

Teilbereiche Landschaft

Inventarisation, Analyse,
Prognosen, prov. raumliches Leitbild

! |

Formulierung Zielset- < I
zungs-Varianten

VT ¢ v |y

Untersuchung Realisierbarkeit der Zielsetzungs-

®

Varianten (Zielsysteme)

A y

Detailinventarisation

\

Detailinventarisation
Schutzwiirdigkeit und
Gefahren

Detailinventarisation
Elemente des Natur- Nutzung und
potentiales Schaden

Y v Y

interne Konfliktberei-

Vorrangflachen Nutzung,

Vorrangflichen Schutz, 2 <

Gefahren * | nigung Schiden

intern bereinigte Vor- intern bereinigte Vor-
rangflichen im Rahmen- | #>| rangfldchen im Rahmen-

plan Nutzung *)

plan Schutz *)

\d /
a | Bewertung der Ziel - -
\ <
systeme

Y

{Wuhl des Zielsystems

\ \ \ A/ \J
Ueberarbeitung des Rah- Detaillierung der Rch.- Ueberarbeitung des Rah- A beit Teilpl
menschutzplanes | menpldne im prov. Teil- | o mennutzungsplanes usarbeitung Teilplane
@ plan Landschaft, Schutz, )
Nutzung, Gestaltung

Ly [y

-]

| Konfliktbereinigung der Teilpldne
l Gesamtrichtplan
Teil-Richtplan Teil-Richtpltne
Londschaft SD VK TA
‘i )| 1 1 1
[ ¥ [V

Massnahmen zum
Realisierungsplan

L ] | ! 1

Realisation privater ¢ é 6

Einzelaufgaben
LS-Pflege/L S-Gestaltung

Realisierungsplan

Londschaft Realisierungsplone

<
<%

®

Realisation kommun.
Einzelaufgaben
LS-Pflege/LS-Gestaltung

kommunalef
Stufe

Kommun. Konzepte

<@ -

.

Zonen-/Nutzungsplan

*) provisorische Grundlage fir Beurteilung von Nutzungsbegehren im LS-Raum

LS

= Landschaft
SO =

Besiedlung

VK = Verkehr
TA =

Techn. Einrichtungen fir Versorgung und Umweltschutz
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raingfléchen ein erstes Landschaftskonzept
Mit Rahmenaussagen iiber Schutz- und
N”tZUNQsprioritéten liefern. Diese Bestre-
bungen sind:

-Schutz der langfristig fiir das 6ffentliche
Wohl bedeutsamen natiirlichen Werte
der Landschaft.

-Langfristige Sicherung der naturgegebe-
Nen Nutzungsméglichkeiten der Land-
Schaft vor ungeeigneten Nutzungsan-
S_PrUchen mit zu hoher Belastungsinten-
Sitat auf das Naturpotential.

Préventivplanung
'® nach diesen Kriterien aufgestellten
Chutz- ynd Nutzungsprioritaten missen
M Rahmen einer restriktiven Planung ge-
Sehen werden. Ihre raumbezogenen Aussa-
:J_en Ubernehmen die Funktion des praven-
Ven Landschaftsschutzes, solange dieser
reich im Gesamtplan nicht gefestigt ist.
it dem Inhalt der Rahmenpléne sind also
€reits Beurteilungsgrundlagen und Ent-
Scheidungshilfen geschaffen. Sie ermogli-
Chen, gje laufend an den Landschaftsraum
9estellten Nutzungsbegehren auf ihre Eig-
NUng fiir einen bestimmten Standort abzu-
:Vagen_ Solange die Gesamtplanung nicht
SaQe'sch!ossen ist, dienen die Rahmenaus-
siege-n dlgsen Aufgaben. Daneben werden
Verflm Sinn der durchgehenden Planung
€inert und prazisiert. Hinzu kommen
Planerische Aussagen iber Gestaltung und
Usstattung der Landschaft. Auf kantonale
prj,'a"ge libertragen koénnen die Rahmen-
ane den Schutzplanen des Dringlichen
Undesbeschlusses’ einen aussagekrafti-
€Ten Inhalt geben. Es kénnte zudem die
el)efgangsphase der zeitlich durch den
sé’r:‘C_‘_eSbeschluss bis Ende 1975 be-
i fankten. Raumordnungsmassnahmen in
b e atjgesmhene kantonale Raumordnung
Srbriicken helfen. Die Absichten des
Undes hinsichtlich der Raumplanung wer-

gen dadurch nicht beeintrichtigt, sondern
Nterstiitzt

’SsshaI?t eine wichtige Aufgabe der Land-
iekﬁvtsplanung, die auf visuelle und sub-
Sch € Wertmassstibe ausgerichtete
UtZplanung auf eine besser fundierte
rung:lt objektiven Massstaben messbare
) age zu stellen?. Keine Sachplanung
Che PZl-'lm'v"oraus flir ihre Ziele grundsétzli-
s rioritat beanspruchen. Dies gilt in ge-
SChutm Mass auch fiir die Landschafts-
Zplanung. Ihr liegt zwar die eindeuti-
uny lelsetzung eines optimalen Schutzes
unde, aber sie ist auch eng verfloch-
1

BUndesbeschluss Uber dringliche Mass-
befr?;f:t auf dem Gebiet der Raumplanung,
czemb auf die Z_elt von Mérz 1972 bis
ViSOrisc:r 1975, mit dem Zweck der pro-
iete en Agsscheidung von Schutzge-

2An n durch die Kantone
Erhs;trzesdazu liefert die Arbeit von Lie-
liber g1 Chwarze und Weiss, Herbst 1974,
e methodologische Erfassung des

Schgnhe:
. onheits- und Erlebniswertes von Land-
aften

Plan 3 975

Abhéngigkeitsverhédlitnis von Schutz- und Nutzungskategorien

VK
% <
o
Schutzziel - Landschaftsschonung
FWS @ @ LWS  Roum - [ L5-Schongebiet |
Massnahmen - Nutzungsauflagen
) [
[
EH
EF
o
Schutzziel - Landschaftsschutz
Schutz und
FWS @ @ LWS  Raum - LLS-Schurzgebier ‘} Nutzung der
Kulturlandschaft
Massnahmen - Teilschutz und
Nutzungsauflagen
@
EH
Schutzziel - Naturschutz
O——A’ -—oO0 Raum - Naturschutzgebiet }‘—‘
/ Massnahmen - Vollschutz und
@) verscharfte Nutzungsauflagen
Legende:
@ - Nutzungskategorie O - Schutzkategorie LS - Landschaft
LWS - Landwirtschaft FWS - Forstwirtschaft
SD - Besiedlung VK - Verkehrserschliessung
EF - Eingeschrdankte Folgenutzungen EH - Erholung
TA - Techn. Einrichtungen fur Versorgung AN - Ausnahmenutzungen

und Umweltschutz

Abb. 2. Jeder Schutz im Kulturraum bedeu-
tet die Unterordnung von Nutzungen unter
ein Schutzziel

Die Nutzungseinschrdnkungen miissen an-
erkannten O&ffentlichen Interessen dienen
und nach dem Grundsatz der Verhéltnis-

ten mit den Pflege- und Nutzungfsormen
der Landschaft. Diese unterscheiden sich
untereinander oft nur graduell in den
Schutzwirkungen oder gegebenenfalls in
den Schadwirkungen auf das Landschafts-
potential. Jeder Schutz im Kulturraum be-
deutet also die Unterordnung von Nutzun-
gen unter ein Schutzziel (Abb.2 und Ta-
belle). Wenn der schiitzenswerte Bestand
einer Landschaftseinheit auch durch redu-
zierte Nutzungstéatigkeit nicht gewahrlei-
stet werden kann, dann st die

méssigkeit zwischen Eingriff und erlaub-
tem Ziel erfolgen

Die Zuléssigkeit der Einschrdnkung ist ab-
héngig von klarer Entschéddigungsregulie-
rung und muss widerspruchsfrei sein mit
dem Grundsatz der Rechtssicherheit

Schutzwirkung mit reinen Pflegemass-
nahmen anzustreben. Dies sind die
Grinde, warum sich Schutz- und Nut-

zungsanspriiche widerspruchsfrei iberla-
gern lassen missen. Bei der Erfassung
der Nutzungskategorien geht es in erster
Linie um ihre Belastungsintensitdt auf das
Naturpotential. Land- und Forstwirtschaft
als Grundnutzung belasten die Landschaft
weit weniger als Folgenutzungen wie Ab-
bau, Deponien, Bauten usw. Aus diesem
Grund werden im Rahmenplan Nutzung
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ur die Vorrangflachen fiir generell land-
SChaftserhaltende Nutzungsanspriiche be-
2€ichnet. Andere Nutzungen der Land-
Schaft werden dagegen nur in ihrer derzei-
tigen Belastungsintensitat und Stérwirkung
ausgewiesen. Durch Vermeidung einer
Vorzeitigen Festlegung von Flachen fiir po-
tentig|| gefdhrdende Nutzungsformen der
Kulturlandschaft (z. B. Kiesabbau) wird der

Odenspekulation kein Vorschub geleistet.

'St bei konkreten Nutzungsbegehren wer-
den alle &ffentlichen Interessen am Gebiet
9egeneinander abgewogen. Die positiven

esultate spezieller Standortstudien kén-
“e__n dann eine behérdliche Bewilligung er-
Mdglichen, die in der Regel mit bestimm-
€n Auflagen verbunden ist.

Eine Mittelstellung nimmt die raumbezoge-
"€ Erholungsplanung ein. Bei der Aus-
Scheidung grossraumiger allgemeiner Er-
h°|Ungsschwerpunkte ist ahnlich vorzuge-
en wie bei der Festlegung von Land-
SChaftsschutzgebieten, deren Ergebnisse

'm Rahmenplan mit dem Abschluss der -

2Weiten  Planungsphase zum Ausdruck
°’f1men. Spezielle  Erholungsgebiete,
E‘;‘}St kleinrdumig und mit speziellen Ein-
di tungen zur Intensivnutzung, sind iiber
€ spezielle Sachplanung (Erholungspla-
Ung ist ein von den Zielsetzungen der
al'sedl_ungsplanung abhangiger Teilbereich),
au° Im Verlauf der dritten Planungsphase
SZuscheiden.

Entwicklung und Raumordnung auf Eig-
nungsbasis

Eine Funktions- und Tauglichkeitsbewer-
tung einzelner Landschaftsrdume muss
sich auf objektive Beurteilungskriterien
stitzen koénnen. Hier hinein spielen die
Fragen von Eignung, Empfindlichkeit, Be-
lastbarkeit und Tragféhigkeit von Teilfla-
chen des Landschaftsraums, die aufgrund
fehlender Grundlagen und Forschungser-
gebnisse heute bestenfalls allgemein be-
antwortet werden kénnen.

Die Grundlage zur Behandlung dieses Pro-
blemkatalogs kann nur die genaue Erfas-
sung der wichtigsten Elemente des Natur-
potentials, seiner Gefédhrdungen, Bedro-
hungen und Schaden sein, solange auf
diesem Gebiet keine Messdaten und Un-
tersuchungsergebnisse vorliegen. Letztlich
muss die gesamte Fladchennutzungsstruktur
auf Eignungsbasis und &kologisch stabilen
Grundwerten aufgebaut sein, damit eine
realistische und im Zusammenhang mit an-
dern Nutzungs- und Schutzanspriichen
konfliktfreie Flachenausscheidung von Vor-
ranggebieten méglich wird.

Aus raumplanerischer Sicht sind daher das
Ausmass und die Strukturierung des Land-
schaftsraums auf Eignungsbasis, das
heisst auf Basis der Eignung des Standorts
fir einen Nutzungsanspruch von grosserer
Bedeutung als die Art und Weise der
rechtlichen Sicherung.

Beim Richtplan als Zielbildplan muss es in

erster Linie darum gehen, die eigentlichen
Planungs- bzw. Entwicklungsprobleme
frihzeitig offen darzulegen, um an ihnen
die Dringlichkeit und Zweckmassigkeit des
weiteren Vorgehens abmessen zu kénnen.
Damit koénnen Bestandesaufnahmen uber
Grob- und Feinstufen zielgemass durchge-
fihrt werden.
Der Inhalt regionaler Landschaftsplanung
muss von einheitlichen, klar formulierten
Vorstellungen lber die wiinschbare raumli-
che Ordnung (Leitbild) getragen sein. Erst
so wird eine die Regionsgrenzen (iber-
schreitende Koordinierung der Planungser-
gebnisse moglich sein. Im Vordergrund
stehen dabei die Aufgliederung der Land-
schaftsraume in Land- und Forstwirt-
schaftsgebiete, Schutz- und Erholungsge-
biete, Siedlungs- und Ubrige Gebiete, be-
griindet auf rechtlicher und finanzieller
Realisierbarkeit. Diese Nutzungs- und
Schutzkategorien der Landschaft sind auf
das in Vorbereitung befindliche schweize-
rische Raumplanungsgesetz abgestimmt.
Die vorgestellte Form ihrer Erarbeitung
kann zur Karung landschaftsplanerischer
Ziele und zur zweckmassigen Koordinie-
rung mit anderen Sachplanungen beitra-
gen.

Jochen Wiede, Ing. grad.

Landschaftsplaner

c/o Bitler & Glaser AG

Planer und Ingenieure

4132 Muttenz BL

Die neue Wasserqualitats-
messstation

GTU 801

zur kontinuierlichen Uberwachung,
Regelung, Registrierung, Ferniibertragung
und Fernregelung der Parameter

Triibung
Leitfahigkeit
geloster Sauerstoff

in Trinkwasser, Brauchwasser und Abwasser

METRAWATT

GmbH

AG FUR MESSAPPARATE
Schiflistr.17 3013 Bern @ 031421506/07

pH-Wert
Temperatur

Plan 3 975
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