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Zusammenarbeit

von
Umweltschutzbehérden
und Industrie

Yon Dr. G. Leutert und E. Milller, Eidgenos-
Sisches Amt fir Umweltschutz, 3003 Bern

Durch den Artikel 24septies der Bundes-
Verfassung ist der Bund verpflichtet, auf
d_em Gebiet des Umweltschutzes einschla-
gige Vorschriften zu erlassen. Damit wird
beZweckt, den Menschen im Landschafts-
L{_nd Siedlungsraum ebenso wie seine na-
tirliche Umwelt, das heisst vor allem Was-
Ser, Luft und Boden sowie die Lebensge-
Meinschaften von Pflanzen und Tieren und
deren Lebensbedingungen, vor schédli-
gzen oder lastigen Einwirkungen zu schiit-
n.
Al{f léngere Sicht kann dieses Ziel nur er-
'éicht werden, wenn ein ausgewogenes
YErhéltnis zwischen den Naturkraften und
lh.rer Erneuerungsféahigkeit einerseits so-
Wie ihrer Beanspruchung durch den Men-
SChen anderseits angestrebt wird. Im be-
Sondern soll die Belastung des Menschen
Und seiner natiirlichen Umwelt durch
Schadliche und lastige Einwirkungen ge-
Eamthaft nicht weiter zunehmen, und die
ereits bestehenden Belastungen sollen
Soweit maglich vermindert werden.
& Zielsetzungen des Umweltschutzes
SInd das Resultat eines politischen Mei-
nf”lgsbiIdungsprozesses. Daran ist auch
die Oeffentlichkeit in erheblichem Masse
et.eiligt, gilt es doch Dinge, wie beispiels-
I"VSISg Luft. und Wasser, zu schiitzen, die
Stztlich die elementaren Lebensgrundla-
g‘?“ fir jeden einzelnen bilden.
A:ﬁ Aufgabe der Behorden ist es dann, im
_trag und in Vertretung der Oeffentlich-
ir:3'(;die Realisierung dieser Zielsetzungen
e Wege zu leiten. Dies erfordert:
~ Rechtsmittel, das heisst Gesetze und
Verordnungen
"~ technische und organisatorische Ent-
Wicklungen und Vorkehren sowie
T den wirksamen Einsatz der notwendi-
Diegen personellen und finanziellen Mittel.
um:? grossen Aufgaben kénnen indessen
Werd09I|ch.von den Behorden allein gelost
Seit er." Vlelmehr braucht es dazu einer-
Vélks €ine breite, tragende Basis in der Be-
» erung, anderseits aber auch eine akii-
. b_eren.wiuige Mithilfe der Industrie. Es
SamSIChulmmer wieder gezeigt, dass wirk-
Werde Losungen. vor allem dann erzielt
ner en,.yvenn sich alle Beteiligten zu ei-
i DOSltlveq Zusammenarbeit finden koén-
aUc.h Aus diesem Grund kommt gerade
el der guter} Zusammenarbeit von
oy eltschutzbehdrden und Industrie eine
- Se Bedeutung zu.
Ent:;fellos kénnen dabei auch Zielkonflikte
ehen. Dies liegt in der Natur der Sa-
€ und lasst sich wohl kaum vermeiden.
Muss aber angestrebt werden, diese
f"kt§ sachlich auszutragen und prakti-
€ Losungen zu finden, die den Zielset-
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zungen Rechnung tragen und zu echten
Verbesserungen und Fortschritten fiihren.
Eine fihrende Rolle der Behdrden ergibt
sich vor allem bei der Festlegung und
Konkretisierung der Zielsetzungen des
Umweltschutzes. Die Mitarbeit der Indu-
strie sollte demgegenuber ihren Schwer-
punkt bei der praktischen Durchfiihrung
von Massnahmen haben.

Als Beispiel sei die Entwicklung neuer
umweltfreundlicher Technologien erwahnt.
Hier steht fur die Industrie ein weites und
interessantes Betatigungsfeld offen, das
kaum durch die Behérden bearbeitet wer-
den kann. Durch ihren unmittelbaren Kon-
takt mit der Praxis hat die Industrie in die-
sem Bereich die besten Voraussetzungen.
Dass die Entwicklung umweltfreundlicher
Technologien nicht unbedingt zum Nach-
teil der Industrie gehen muss, sondern im
Gegenteil auch direkte wirtschaftliche Vor-
teile bringen kann, ist aus verschiedenen
Industriebereichen bereits bekannt.

Eine verdienstvolle Aufgabe fiir die Indu-
strie besteht auch darin, den Behorden bei
der Aufnahme des Umweltinventars behilf-
lich zu sein, beispielsweise im Zusammen-
hang mit der Erstellung von Abwasser-,
Abfall- und andern Emissionskatastern.
Heute fehlen noch in vielen Bereichen ge-
naue Kenntnisse Uber die Art und den Um-
fang verschiedener Umweltbelastungen.
Stellvertretend flr andere Teilgebiete kann
in diesem Zusammenhang die Luftverun-
reinigung erwahnt werden. Die Vielzahl
von verschiedenen Luftfremdstoffen, deren
unterschiedlicher  Entstehungsort sowie
deren verschiedenartigen Auswirkungen
machen es den Behorden keineswegs
leicht, in kurzer Zeit einen umfassenden
Ueberblick zu erlangen. Deshalb ist die
Aufnahme eines aussagekraftigen Umwelt-
inventars als Grundlage fir gezielte und
koordinierte Massnahmen unerlésslich. Es
gilt die zur Verfiigung stehenden Mittel ra-
tionell und mit grésstméglichem Nutzeffekt
einzusetzen, was sowohl im Interesse der
Allgemeinheit wie auch der Industrie liegt.
Gerade hier hat es aber die Industrie in
der Hand, den Behérden durch objektive
Angaben und offene Informationen behilf-
lich zu sein.

Eine weitere wichtige Aufgabe der Indu-
strie liegt in der fachmannischen, regel-
massigen Kontrolle der Emissionen aus
den eigenen Anlagen. Die Industrie kennt
ihre Betriebe und Verfahren selber am be-
sten und kann daher die Kontrolle und
Ueberwachung in bezug auf den Umwelt-
schutz effizienter und vor allem lickenlo-
ser durchfiithren als eine aussenstehende
Kontrollbehérde. Die wirksame Kontrolle
und mithin die Verhinderung von vermeid-
baren Emissionen ist lbrigens, abgesehen
von der praktischen Durchfiihrbarkeit, in
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erster Linie Pflicht des Verursachers. Er
trdgt die Verantwortung letztlich selbst,
denn er allein muss flr allfallige Schaden
aufkommen und eventuelle strafrechtliche
Konsequenzen tragen.

Im Zusammenhang mit dem Thema «Um-
weltschutzbehérden und Industrie» ist es
vielleicht niltzlich, auch kurz auf einen
weiteren Punkt hinzuweisen. Das Ziel des
behérdlichen  Umweltschutzes in  der
Schweiz kann auf keinen Fall darin beste-
hen, irgendein «dirigistisches» System auf-
zuziehen oder durch extreme Umwelt-
schutzforderungen die Triebkréfte einer
gesunden Wirtschaft weitgehend lahmzule-
gen. Es geht weder darum, der Industrie
bestimmte Ldsungen aufzuzwingen, noch
darum, dass die Behorde die Probleme
der Industrie selber 16st. Vielmehr haben
die Umweltschutzbehdérden die Erforder-
nisse zu konkretisieren, die im Rahmen ei-
nes vernunftigen, zweckmaéssigen Umwelt-
schutzes verlangt werden kénnen und ver-
langt werden miissen. Daraus ergeben
sich Randbedingungen fir die industriel-
len Tatigkeiten, indem der Schutz des
Menschen und seiner natirlichen Umwelt
gegen schadliche oder lastige Einwirkun-
gen gewdhrleistet sein muss. Innerhalb
dieses Rahmens steht es jedoch im Prin-
zip frei, auf welche Weise die Massnah-
men realisiert werden. Die Ausflihrungsart
soll weitgehend freigelassen werden. Hier
kénnen und sollen die Kréafte einer freien
Marktwirtschaft spielen.

Wegen der begrenzt zur Verfligung stehen-
den Mittel ist es schliesslich wichtig, dass
die Umweltschutzprobleme entsprechend
ihrer Bedeutung und Dringlichkeit in An-
griff genommen werden. Eine gewisse Ko-
ordination muss angestrebt und eine ein-
heitliche Betrachtungsweise eingehalten
werden. Insbesondere muss vermieden
werden, dass Probleme nur verlagert, an-
statt gelést werden. So ist es zum Beispiel
wenig sinnvoll, ein Luftreinhalteproblem zu
«lésen», wenn dadurch ein Abwasserpro-
blem geschaffen wird. Bei allen Massnah-
men ist deren Effekt auf die Umwelt insge-
samt zu beobachten. Auch der zeitliche
Ablauf und die Wirkung auf Nebenberei-
che miissen im Auge behalten werden.
Sicher ist ein wirksamer Schutz der Um-
welt nicht durch die Behdérden allein még-
lich, sondern nur durch eine Gemein-
schaftsarbeit aller beteiligten Kreise, das
heisst von Wirtschaft und Wissenschaft,
von Produzenten und Konsumenten, von
Industrie und Behérden. Heute gilt es das
vorhandene Wissen zusammenzutragen, zu
verwerten und in konkrete, niitzliche Mass-
nahmen umzumiinzen. Im Rahmen dieser
grossen Aufgabe ist ein offenes, perma-
nentes Gesprach zwischen Umweltschutz-
behdrden und Industrie unerlésslich.
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