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Kurs der Schweizerischen
Vereinigung fiir
Landesplanung (VLP):

maw. Die Schweizerische Vereinigung fir
Landesplanung (VLP) fluhrte auch letztes
Jahr wieder einen Grundschulungskurs fir
Gemeindevertreter tber Ortsplanung
durch, und zwar in Weinfelden, Luzern, Ol-
ten und Lausanne. Der letztjahrige zweita-
gige Kurs war einerseits generellen Pro-
blemen der Ortsplanung, illustriert durch
zahlreiche Beispiele, gewidmet und ander-
seits, am zweiten Kurstag, kamen die ge-
setzlichen Aspekte sowohl auf eidgendssi-
scher wie auch auf kantonaler Ebene, die
eine Ortsplanung prajudizieren oder sie
absichern, zur Sprache.

Anstosse zur Ortsplanung

Anstésse zur Durchfiihrung einer Ortspla-
nung kénnen, neben der gesetzlichen Ver-
pflichtung, vielerlei Dinge sein, wie W. Tii-
scher, Architekt-Planer BSA/BSP (Frei-
burg), in seinem Referat nachwies. So spe-
zielle Planungen, die parallel zu einer even-
tuellen Ortsplanung laufen (etwa Giiter-
zusammenlegungen, groéssere Baulandum-
legungen, das Erstellen eines Dorfperime-
ters), Strassensanierungen (Nationalstras-
sen usw.), die gesetzliche Verpflichtung
zur Festlegung eines Generellen Kanalisa-
tionsprojekts (GKP), Energieplanung,
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Abb. 1. Auch der letztjghrige Grundschu-
lungskurs Gber Ortsplanung fiir Gemeinde-
vertreter stiess auf grosses Interesse

Schutz- und Erhaltensbestrebungen fur
einzelne Gebiete, wirtschaftliche Entwick-
lungsprojekte  (Shopping-Centers  usw.)
oder aber auch der Druck der offentlichen
Meinung und, nicht zu vergessen, das Er-
kennen einer Notwendigkeit der Planung
durch die Gemeinde selbst.

In der Folge wurde ein genereller Vorbe-
reitungskatalog mit allen bei der avisierten
Ortsplanung zu beachtenden Punkten auf-
gezeichnet sowie ein Arbeitsplan fir eine
umfassende Durchfiihrung eben dieser Pla-
nung skizziert. Immer wieder hingewiesen
werden muss hierbei auf den Zeitfaktor,
der bei der Planung eine nicht unwesentli-
che Rolle spielt, da man sonst plétzlich vor
die Tatsache gestellt sein kann, dass die
Planung noch nicht abgeschlossen und die
Fristen, etwa bei einer vorlaufigen Bau-
sperre, abgelaufen sind.

Riicksichtnahme auf die Landschaft

Auf die Ricksichtnahme und die Gestal-
tung der Umwelt im Rahmen der Ortspla-
nung ging H. Weiss, Kulturingenieur und

Geschaftsleiter der Schweizerischen Stif-

tung fur Landschaftsschutz und Land-
schaftspflege (Bern), in seinen Ausfihrun-
gen ein. Anhand einiger Beispiele zeigte
er auf, wie einfach oftmals die Erhaltung
und der Schutz der Landschaft durch pla-
nerische Massnahmen sein kénnen, wobei
vier Elemente bei der kinstlerischen Ge-
staltung der Landschaft zum Zuge kom-
men: punktuelle Elemente (Baume usw.),
linienartige Elemente (Fluss- und Seeufer,
Waldrander, Baulinien fur Dorfer, wenn
dadurch zum Beispiel der Ausblick auf ei-
nen See erhalten werden kann), Flachen
(Aecker, Wiesen usw.) und schliesslich die
Landschaft als Raum. Der Referent musste
allerdings mit Bedauern darauf hinweisen,
dass heute die notwendigen planerischen
Massnahmen die gestalterisch-kinstleri-
schen Aufgaben der Raumplanung absor-
bieren wiurden und man oftmals deshalb
nicht genltigend auf sie Ricksicht nehmen
kénne.

Wozu iiberhaupt Ortsplanung?

Die Planung einer Ortschaft anhand eines
Modellfalls wurde schliesslich praktisch-
abstrakt durchgespielt, wobei es sich bei
der Erarbeitung dieser Planung gezeigt
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f(‘\bb. 2. Referenten waren, unter anderen
von

I l/:nks nach rechts): Dr.R. Stideli,
g Aemisegger, W. Tiischer (gleichzeitig
agungsleiter)  und, halb verdeckt,

P. Burckharat (Aufnahmen: maw.)
hat, dass Ubergeordnete Massnahmen
durch Bund und Kanton den Gemeinden
oftmals schwere Sorgen bringen. Auto-
bahnanschliisse beispielsweise schaffen
ﬁ:g damit <fbgglﬁgkten)> Gemeinden erheb-
i e SQhwnengkeﬂen (Baulandspekulation,

Mmissionen), und nicht immer ist das aus
solchen Gegebenheiten entstehende
WaCh.stum Uberhaupt wiinschenswert. Hier
hz_at sich denn auch ganz deutlich gezeigt,
‘é‘“e schnell man von der fortschreitenden
ntW|ckIung Uberrannt werden kann, wie
"Evﬁ]sentllich.und. dringend ein rechtzeitiges
ot g(lj'elfen in die ungeordnete Besiedelung

' dass es aber umgekehrt fir die Ge-
Ee'”dem wie auch fiir die Region, den
n::toﬁ und den Bund nicht angeht, Pla-

9 in der Abgeschiedenheit zu betrei-

Een, also ohne direkten Kontakt mit den
nnter- bzw. iibergeordneten Stellen zu pla-
€n. Denn Planung kann, wie Dr.iur.

H. Bosshard bereits in seiner Begriissungs-
ansprache betonte, niemals eine hierarchi-

plan 1/2 1974

sche Aufgabe sein, weil letztlich die Ge-
meinde die Instanz ist, in der jegliche Art
von Planung sich auswirkt und durchge-
fuhrt werden muss.

Und hier kénnte auch eine Antwort auf die
oben gestellte Frage liegen: Ortsplanung
ist einerseits deshalb wichtig, weil sie im
Kleinen klare Verhaltnisse schafft, und weil
nur durch die Vielzahl der planenden Orte
letztlich Uberhaupt eine verninftige Lan-
desplanung entstehen kann. Und weil die
Gemeinden die die Planung ausfiihrende
Instanz sind, was auch nach Verabschie-
dung der neuen Bundesgesetzgebung Uber
die Raumplanung der Fall sein wird, mus-
sen sie vorbereitet sein auf die grossen
noch auf sie einstirmenden Aufgaben. Die
Entwicklung der letzten Jahre hat zwar ge-
zeigt, dass die einst aufgestellten Bevolke-
rungsprognosen fur das Jahr 2000 unrich-
tig sind, aber dennoch ist es bei der stei-
genden Bevolkerungszahl wichtig, recht-
zeitig die Gebiete zu erhalten, die auch
kinftigen Generationen als Erholungsge-
biete dienen sollen, und die Bewohner,
durch Schaffung von Industrie- und Ge-
werbezonen beispielsweise, von den stets
wachsenden Immissionen bestméglich zu
schitzen.

Die Planung muss auch rechtlich
abgesichert sein

Der zweite Kurstag stand dann vorwiegend
im Zeichen der Juristen. Es wurde einge-
hend auf rechtliche Fragen auf Bundes-,
Kantons- und Gemeindeebene eingegan-
gen und mit vielen Beispielen aus der Pra-
xis unterstrichen, wie wichtig es ist, dass
die Ortsplanungen auch rechtlich geni-
gend abgesichert sind, sollen nicht
unnétige  Diskussionen und  gerichtli-
che Auseinandersetzungen zu einer Verzo-
gerung und Erschwerung der Durchfih-
rung der Planung fihren.

Gesetzliche Grundlagen auf Bundesebene
H. Aemisegger, Rechtsanwalt, Geschéfts-
leiter der Regionalplanungsgruppe Nord-
ostschweiz (Schaffhausen), erwahnte aus
dem Gros der im Bundesrecht verankerten
Planungshilfen in seinem Referat einige
der wesentlichsten.

Auf verfassungsrechtlicher Ebene bei der
Bundesgesetzgebung ist vor allem die in
Artikel 22ter BV enthaltene Eigentumsga-
rantie von Bedeutung, wo ausgesagt wird,
dass das Privateigentum als Grundlage un-
serer Rechtsordnung grundsatzlich ge-
wéahrleistet ist. Diese Gewahrleistung be-
steht indessen nicht absolut und schran-
kenlos, doch sind Eigentumsbeschrankun-
gen nur zuldssig, wenn sie auf einer ge-
setzlichen Grundlage beruhen, im o6ffentli-
chen Interesse liegen und, sofern sie in ih-
rer Wirkung einer Enteignung gleichkom-
men, gegen volle Entschadigung erfolgen.
H. Aemisegger wies dann darauf hin, dass
alle derartigen Beschrankungen einer ge-
setzlichen Grundlage bedirfen und im of-
fentlichen Interesse liegen missen, gleich-
gliltig, ob es sich um polizeiliche oder pla-
nerische, um  entschadigungspflichtige
oder entschadigungslose Eingriffe handelt.
Doch, um der «Entschadigungsangst», die
in manchen Gemeinden grassiert, entge-
genzuwirken, betonte der Referent, dass

nicht alle 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen  entschadigungspflichtig
sind. So ist eine solche nur gegeben,
wenn der bisherige oder ein vorausseh-
barer kunftiger Gebrauch der Sache ganz
verboten oder in besonders schwerer Wei-
se eingeschrankt wird, oder wenn ein ein-
ziger oder einzelne wenige Eigentimer
von einer Beschrankung so stark betroffen
werden, dass ihr Opfer gegeniiber der All-
gemeinheit als nicht zumutbar erscheint,
bei Fallen von materieller Enteignung
(Land bleibt im Besitz des Enteigneten)
oder von enteignungsahnlichen Tatbestén-
den. Bei formeller Enteignung (Land geht
in den Besitz des Enteigners uber) ist Ent-
schadigung naturlich selbstverstandlich. In
allen Ubrigen Féllen ist eine Entschadi-
gung nicht erforderlich (Ausnahmen aus-
genommen).

Art. 20 des neuen Gewdsserschutzgesetzes
ermoglicht die klare Trennung von Bau-
land und Nichtbauland, indem dieser Arti-
kel vorschreibt, dass ausserhalb der Bau-
zone bzw. des Generellen Kanalisations-
projekts (GKP), abgesehen von ganz weni-
gen Ausnahmen, keine Baubewilligungen
erteilt werden dirfen.

Der Natur- und Heimatschutz ist nach der
heutigen Rechtslage vor allem Kantonsan-
gelegenheit, der Bund ist allerdings ver-
pflichtet, bei der Erfiillung seiner eigenen
Aufgaben das heimatliche Landschafts-
und Ortsbild, geschichtliche Statten sowie
Natur- und Kulturdenkmaler zu schitzen
und wenn noétig zu unterhalten.

Nach dem Nationalstrassengesetz des
Bundes kann durch die Errichtung von so-
genannten Projektierungszonen eine vor-
sorgliche Freihaltung des Strassenraumes
einer projektierten Strasse erreicht wer-
den.

Das Bundesgesetz betreffend die eidge-
ndssische Oberaufsicht iber die Forstpoli-
zei (dieses Gesetz stammt aus dem Jahre
1902 und gilt auch heute noch als vorbild-
lich) bezweckt in erster Linie die Erhal-
tung der Waldflache im Interesse des all-
gemeinen Wohls und zur Sicherung der
Schutzwirkungen des Waldes.

Wichtig: Beachtung der kantonalen
Rechtsgrundlagen

Nicht so einfach wie beim Bundesrecht
steht es auf der Stufe der kantonalen Ge-
setzgebung, wie P.Burckhardt, Chef der
Rechtsabteilung des Baudepartements des
Kantons Aargau (Aarau), in seinem Referat
nachwies, weichen doch die zustandigen
kantonalen Gesetze oft in wichtigen Be-
stimmungen voneinander stark ab, so dass
sich der Referent mit der Beleuchtung der
aargauischen Verhaltnisse begniigen
musste. Die Gemeindevertreter wurden
aber mit Nachdruck darauf hingewiesen,
dass sie ihre kantonalen Gesetzesgrundla-
gen studieren mussen, damit sie die Mog-
lichkeiten und Schranken ihrer Ortsplanun-
gen erkennen koénnen, weil der Kantop
Zweck und Ziel der Ortsplanung umschrei-
ben muss, und zwar so, dass moglichst alle
planerischen Massnahmen, die getroffen
werden, auch ihrer rechtlichen Absiche-
rung nicht entbehren, da sonst ein ewiger
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Kreislauf aus Beschwerden und gerichtli-
chen Umtrieben entsteht.

Auch Dr. R. Studeli, Direktor der VLP, wies
in seinen Ausfiihrungen, die die Grundla-
gen zur Erarbeitung einer Zonenordnung
beinhalteten, darauf hin, dass bei der Er-
stellung einer Zonenordnung priméar die
kantonalen Rechtsgrundlagen zu beachten
seien. In der Folge gab er Tips und Anre-
gungen, wobei er auch auf das in einer
bundesratlichen  Botschaft vorliegende
geplante Wohnbau- und Eigentumsforde-
rungsgesetz zu sprechen kam. Anschlies-
send erlauterte der Referent die Behand-
lung von Baugesuchen, wobei in der Dis-
kussion wiederum eine beachtliche Zahl
konkreter Beispiele zur Sprache kamen,
die erneut aufzeigten, wie oft heute viel-
fach noch versucht wird, mit Schlichen
Dinge zu erwirken, die nicht nur der ge-
setzlichen Grundlage entbehren, sondern
sogar schlicht und einfach gesetzlich ver-

boten sind (Ueberschreitung der Ausnit-
zungsziffern usw.).

Lebenswertes Land auch fiir Kinder und
Enkel!

In seinem Schlusswort wies W. Tlscher,
der die Tagung vorzlglich geleitet hat,
nochmals auf einige wesentliche Punkte,
die wahrend des Kurses zur Sprache ge-
kommen waren, hin, so unter anderem auf
die Abhangigkeit zwischen Ortsplanung,
wo jegliche Planung letztlich sichtbar wird.,
und Ubergeordneten Planungsmassnah-
men, auf die Regionenbildung wie auch auf
die notwendige Auseinandersetzung mit
der Natur, die schliesslich auch eine quali-
tative Verbesserung der Wohngebiete in
den Ortschaften bringen kann, bezieht
man sie in die Planung mit ein. Die gros-
sen Probleme der Planung auch auf «un-
terster» Stufe, die heute mehr denn je zu

reden geben und wohl noch fir lange Zeit
Gesprachsstoff liefern werden, machen
solche Kurse wie denjenigen der VLP drin-
gend notwendig. Und das grosse Interes-
se, das der Kurs gefunden hat, zeigt, dass
man sich nicht von der Entwicklung, die
die (ungeordnete) Besiedelung unseres
Landes nehmen wirde, Uberrennen lassen
will, und dass man dort, wo dies bereits
geschehen ist, immerhin den Versuch un-
ternimmt, zu retten, was noch zu retten ist.
Denn nur durch drastische Eingriffe in die
«Freiheiten» jedes einzelnen, die eben
deshalb nicht mehr tragbar sind, weil sie
die Freiheit der Ubrigen zu stark beschnei-
den, kann der Verschandelung der Natur
Einhalt geboten und unser Land auch un-
sern Kindern und Enkeln lebenswert erhal-
ten werden.

Und ihnen dies bieten, kénnen wir nur,
wenn wir heute daflir sorgen.
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Diese Flugaufnahme entstand
bei Altenrhein/Rheineck
am Bodensee, wo der Zu-
sammenschluss der N1
realisiert wurde. Die Auto-
bahn wird hier, mit zahl-
reichen Aufschuttungen, zu
einem die Landschaft teilen-
den Element, wobei vor allem
bei den Benutzern des
Campingplatzes (rechts un-
ten) die Freude geteilt sein
durfte: Einerseits konnen sie
ihren Stammplatz Uber die
Autobahn erreichen, ander-
seits durfte der Verkehr sie
sehr bald in ihrer Nachtruhe
storen.

(Flugaufnahme Comet)
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