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mehr ist es zersplittert, llickenhaft, mit
sachlichen Mangeln behaftet und wird un-
gentigend verwirklicht. Der vorliegende
Sammelband will dazu beitragen, den
Rickstand des Rechts auf dem Gebiet des
Umweltschutzes aufzuholen. Zu diesem
Zweck werden aus den verschiedenen
Rechtsgebieten, die sich fir den Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen aktivie-
ren lassen, die bestehenden und geplan-
ten Losungen dargestellt.

Das Werk gliedert sich in fiinf Abschnitte,
namlich: Raumplanung und Landschafts-
pflege, Verwaltungs-, insbesondere Poli-
zeirecht, Umweltschutz durch Straf- und
Zivilrecht, Immatrieller Umweltschutz so-
wie Fortbildung des Umweltschutzrechts.
Das «Schweizerische Umweltschutzrecht»
wendet sich vor allem an Behdrdemitglie-
der, Parlamentarier und Politiker, Planer
bei den Gemeinwesen und in der Privat-
wirtschaft, Urheber von Umweltbelastun-
gen, Juristen und Studenten, die lUber den
rechtlichen Stand des Umweltschutzes Be-
scheid wissen méchten, sowie an die Biir-
ger, die sich fir eine Verbesserung der
Umweltbedingungen einsetzen.

Schweizerisches Umweltschutzrecht, her-
ausgegeben von H. U. Miiller-Stahel,
Schulthess Polygraphischer Verlag, Zi-
rich, 688 Seiten, gebunden, Fr. 69.—.

In Nordrhein-Westfalen:

Die
fortschrittlichsten
Methoden zur

Reinhaltung der
Luft

Die fortschrittlichsten Methoden zur Rein-
haltung der Luft soll ein neues Verfahren
garantieren, das in Nordrhein-Westfalen
eingeflihrt worden ist. Arbeitsminister Wer-
ner Figgen hat deshalb das Genehmi-
gungsverfahren fiir umweltbelastende In-
dustrieanlagen gestrafft und vereinfacht.
Seit dem 1. August muss die Industrie in
Antrdgen auf Genehmigung von Anlagen,
deren Betrieb zu Luftverunreinigungen fiih-
ren kann, einheitlich die zu erwartenden
Luftverunreinigungen anhand vorgeschrie-
bener Formulare umfassend beschreiben.
Zusatzlich zur bisherigen Antragsprifung
werden in der Landesanstalt fir Immis-
sionsschutz in Essen alle Antrdge aus
Nordrhein-Westfalen zentral erfasst und
mit Hilfe der elektronischen Datenverarbei-
tung ausgewertet.

Das neue Verfahren ermdglicht die verglei-
chende Bewertung der beantragten Anla-
gen mit bereits genehmigten Anlagen der
gleichen Art und gewéhrleistet so, dass je-
weils die fortschrittlichsten Methoden zur
Luftreinhaltung angewendet werden. Den
Genehmigungsbehdrden gehen Informatio-
nen Uber alle vergleichbaren Anlagen zu:
Auf diese Weise konnen die Entscheidun-
gen vereinheitlicht werden.
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Umweltschutz und Industrie:

Von Dr. Andreas Thommen

Ausgangslage

Zu Beginn des Jahres 1973 standen in der
Schweiz 479 Abwasserreinigungsanlagen
fir insgesamt 725 Gemeinden einschliess-
lich der dazugehdérenden industriellen Un-
ternehmungen in Betrieb, und 54,6 %0 der
Bevélkerung wohnten in Gemeinden, die
eine Abwasserreinigungsanlage besitzen.
Zum gleichen Zeitpunkt standen in der
ganzen Schweiz 32 Anlagen zur Miillver-
brennung, 3 Kompostwerke und 11 kombi-
nierte Anlagen in Betrieb, zu denen 21 ge-
ordnete, kontrollierte Deponieplatze ka-
men; diese Anlagen dienen insgesamt 1172
schweizerischen Gemeinden mit etwas
mehr als der Halfte der gesamten Wohnbe-

.volkerung. In Bau befanden sich anfangs

dieses Jahres 104 weitere Abwasserreini-
gungsanlagen und 7 Abfallbeseitigungsan-
lagen, projektiert waren 80 Abwasserreini-
gungs- und 12 Abfallbeseitigungsanlagen.
Bis zu jenem Zeitpunkt waren fir derartige
Umweltschutzanlagen rund 1,5 Mia Fran-
ken ausgegeben worden; fur weitere 600
Mio Franken befanden sich solche Anla-
gen im Bau, und fiir nochmals 400 Mio
Franken wurden weitere projektiert.

Die schweizerische Oeffentlichkeit hat in
den letzten Jahren mehrere Milliarden
Franken fiir den Umweltschutz ausgege-
ben. Die privaten Wirtschaftsunternehmun-
gen haben dazu das lhre finanziell beige-
tragen — direkt und indirekt, das heisst
liber Steuern und Abgaben. Dazu kommen
Eigenaufwendungen insbesondere der In-
dustrie in einem &hnlichen Umfang. In der
chemischen Industrie hat man fiir betriebs-
eigene Umweltschutzvorrichtungen rund
10 %o der kiinftigen gesamtindustriellen Ko-
sten eingeplant. In einzelnen Betrieben
machen die hierfiir benétigten Mittel Hun-
derte von Millionen Franken aus.

Positive Einstellung der Industrie

zum Umweltschutz

Was man auch immer unter dem Modebe-
griff Umweltschutz verstehen will — die
schweizerische Industrie ist dazu ausserst
positiv eingestellt. Nirgends wurde be-
kannt, dass grundséatzliche Bedenken ge-
aussert werden, im Gegensatz zu manchen
Industriekreisen im Ausland haben sich
Vertreter der schweizerischen Industrie im-
mer wieder bestimmt und positiv zur Not-
wendigkeit des Umweltschutzes ausgespro-
chen. Die industrielle Arbeitgeberschaft ist
sich der hohen Bedeutung, die der Erhal-
tung des natirlichen Lebensraumes fir
Land und Bevolkerung zukommt, und ihrer
daraus hervorgehenden Verantwortung voll
bewusst. Der Prozess der Umweltverande-

Industrie

rung verlauft rasch und auf breiter Front.
Massnahmen zum Schutz der Umwelt sind
deshalb auch nach Ansicht der schweizeri-
schen industriellen Arbeitgeberschaft
dringend erforderlich.

Aus diesem Grund haben sich die Spitzen-
organisationen der industriellen Arbeitge-
berschaft aktiv fir die Aufnahme eines
Umweltschutzartikels in die Bundesverfas-
sung eingesetzt. Als Ausfiihrungserlasse
kommen vor allem Gesetze gegen den
Larm und die Luftverunreinigung in Frage,
wahrend der Bund bereits Kompetenzen
zur Gesetzgebung auf dem Gebiet des Ge-
wasserschutzes, der Landesplanung, des
Strahlenschutzes, des Verkehrswesens, der
Gesundheitspolizei und des Arbeitnehmer-
schutzes besitzt. Auf diesen letztgenannten
Gebieten wirken die Behdrden bekanntlich
bereits nachhaltig zugunsten des allgemei-
nen und speziellen Umweltschutzes und
verpflichten damit auch die hilfsbereite,
Industrie.

Grenzen des industriellen Umweltschutzes
Es ist indessen billigste Demagogie, wenn
der Industrie von gewisser Seite sdmtliche
Kosten des Umweltschutzes aufgehalst
werden, die lberhaupt denkbar sind, und
wenn nicht die geringste Ricksichtnahme
auf wirtschaftliche Tragbarkeit der Kosten
und ebensowenig Riicksicht auf ein ange-
messenes Verhaltnis von Nutzen und Auf-
wand genommen wird. Die Industrie ist
namlich bei weitem nicht der einzige «Um-
weltverschmutzer», ja nicht einmal der
grosste. In der Schweiz, so hat man fest-
gestellt, sind die landwirtschaftlichen Um-
weltverschmutzungsfélle (Insektizide, Ver-
brennungen, Diingungen usw.) etwa drei-
mal zahlreicher als jene der Industrie. Es
ist natirlich unrichtig, aus Griinden einer
gewissen «Heimatschutzideologie» die Um-
weltverschmutzung der Landwirtschaft ent-
weder zu lbersehen oder hinunterzuspie-
len, nur deshalb, um dann mit um so star-
keren Paukenschlagen auf der «bdsen In-
dustrie» herumzutrommeln.

Schliesslich gehért auch das Dienstlei-
stungsgewerbe — man denke an die Ver-
kehrsunternehmungen, aber auch an die
Hotellerie, zum Beispiel im Gebirge, ganz
allgemein an den Fremdenverkehr — zu
jenen wirtschaftlichen Bereichen, die in
reichem Masse zur Umweltverschmutzung
beitragen. Notig ist sodann, auf den Kon-
sum als einer der wesentlichsten Umwelt-
verschmutzer hinzuweisen; die hypertro-
phe «Konsumwirtschaft» geht haufig in
der Verwendung von Produkten sehr wenig
«umweltbewusst» vor, ist verschwende-
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kelneswegs einziger
Umwettverschmutzer

risch und wenig qualititsbewusst. Die
«“Wegwerf-Konsumgesellschaft» ist ja nicht
nur als kommerzieller Begriff in die Litera-
tur eingegangen, sondern auch in bezug
auf die Umweltverschmutzung.

Die schweizerische Industrie darf sich
gllicklich schéatzen, dass nicht sie, sondern
die unverdachtigere EWG-Kommission, die
Behdrden der EWG, in ihrem Programm
der Verminderung der Umweltbelastungen
folgendes festgestellt hat:

«Wenngleich die Industrie weder allein
noch hauptsachlich fiir den derzeitigen
Stand der Umweltverschmutzung verant-
Wortlich ist, so hat doch die starke Kon-
Zentration von Produktionsstatten in be-
stimmten Regionen der Gemeinschaft die
Behorden in den Mitgliedstaaten und die
Oeffentlichkeit veranlasst, einigen Verun-
reinigungen, die von gewissen Industrie-
Zweigen ausgehen, ihre besondere Auf-
Mmerksamkeit zu widmen.

Die von den Behoérden getroffenen Um-
Weltschutzmassnahmen stellen die Indu-
strie im allgemeinen und einige Industrie-
Zweige im besondern vor bisweilen
Schwierige Probleme, die mit den techni-
Schen, wirtschaftlichen und kommerziellen
Bedingungen der Tatigkeit dieser Indu-
strien zusammenhangen.»

Die EWG-Kommission enthalt sich damit
der {iblichen, gefiihlsbetonten Pauschalur-
teile gegen die Industrie. Die Kosten der
In Betracht gezogenen Lésungen seien ab-
Zuschatzen, und es sei zu prifen, wie sie
finanziert werden koénnen. In einem markt-
Wirtschaftlichen System — so die EWG-
Kommission — seien alle Kosten grund-
Sétzlich auf die Erzeugnisse oder auf die
damit verbundenen Tatigkeiten umzulegen.
Damit aber zeigt die EWG-Behérde auch
die Grenzen auf, die dem Umweltschutz
Wirtschaftlich und sozial gesetzt sind.

Ein praktisches Beispiel

Nehmen wir die schweizerische Maschi-
Nenindustrie; der Verein schweizerischer
Maschinenindustrieller (VSM) hat kiirzlich
bei seinen iber 400 Mitgliedfirmen eine
Umfrage durchgefiihrt, um festzustellen,
Wieviel Geld in bestehenden und geplanten
_UmWeltschutzanIagen investiert ist. Dabei
Ist davon auszugehen, dass die Maschi-
Nenfabrik in ihrer einfachsten Form als
Mechanische Werkstatt nicht als beson-
ders umweltschadigend bezeichnet werden
kann. In einzelnen Betrieben der Maschi-
Nenindustrie bestehen indessen sogar ei-
gene Einsatzstidbe auf diesem Umwelt-
SChutzgebiet. Unter den befragten Betrie-
ben standen fiir 96 Mio Franken Umwelt-
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schutzanlagen (Wasserreinigung, Schutz
gegen Luftverschmutzung, gegen Larm
und Erschitterung) in Betrieb; ihr Unter-
halt kostete die befragten Maschinenfabri-
ken jahrlich 31 Mio Franken. In Ausfiih-
rung oder Planung standen zusétzliche An-
lagen fiir 41,5 Mio Franken, die kiinftig
jéhrlich 9 Mio Franken Betriebskosten ver-
ursachen werden.

In der chemischen Industrie, in der Papier-
industrie sowie in weitern Branchen, wie
zum Beispiel die Zementproduktion sind
die relativen und teils auch die.absoluten
Aufwendungen fiir Massnahmen des Um-
weltschutzes noch umfangreicher. Der Um-
weltschutz kostet nicht nur Geist, sondern
auch viel Geld. Er kostet sogar manchmal
Arbeitsplatze, wie beispielsweise bei der
geschlossenen Papierfabrik Laufen im Ber-
ner Jura, die fur eine Klaranlage und eine
Vorklérungsanlage Investitionen von min-
destens 2,5 Mio Franken mit jahrlichen Be-
triebs- und Zinskosten von 340000 Fran-
ken hatte vornehmen miissen. «Die Papier-
fabrik Laufen ist ausserstande, die Mittel
fur solche notwendigen, aber leider unpro-
duktiven und nicht Uberwalzbaren Bela-
stungen aufzubringen», hiess es in einer
Unternehmungsverlautbarung. Diese Aus-
wirkungen sind zu bedenken, wenn mit
grobem publizistischem Geschiitz und in
undifferenzierender Argumentation gegen
Aenderungen in der industriellen Produk-
tion insbesondere mit Blick auf den Um-
weltschutz geschossen wird. Der Umwelt-
schutz hat seinen gerechten, aber hohen
Preis.

Wer soll bezahlen?

Grundsaétzlich sind auch die industriellen
Umweltschutzkosten Betrage, die auf die
Produkte und somit auf die Preise umge-
walzt werden miissen, sofern dies die Ab-
satzlage gestattet. Selbstverstandlich ist es
angesichts der harten Wettbewerbslage
der meisten Industrien nicht Gberall und
nicht vollumfanglich méglich. Auch die
Produktivitatsfortschritte werden teilweise
zur Absorption der Umweltschutzkosten
herangezogen werden missen. Im gesam-
ten dirfte der Umweltschutz die schweize-
rische Industrie in den néachsten Jahren
mit rund 2 % der gesamten Produktionsko-
sten bzw. des Umsatzes belasten. Diese
Kosten treten zusatzlich zu den immer ho-
heren lbrigen Kosten; auch die Sozialla-
sten steigen im Durchschnitt auf insgesamt
35°% und mehr. Es ist kein Zweifel mdg-
lich, dass auch die zuséatzlichen Umweltko-
sten im Prinzip inflatorisch wirken, selbst
dann, wenn ein Teil dieser Umweltschutz-

kosten auf das Konto der in der Industrie
stets héarter zu erzielenden Gewinne geht.
Wenn jedoch das Volk ja sagt zum Um-
weltschutz, dann missen eben auch diese
wirtschaftlichen Nachfolgen in Kauf ge-
nommen werden.

Leider ist die bekundete Bereitschaft des
Publikums zur Uebernahme der Umwelt-
schutzkosten sehr entmutigend. Obwohl
nach einer privaten Umfrage 1972 rund
80 % aller Schweizer den Umweltschutz zu
den fiunf wichtigsten Gegenwartsproble-
men zdhlten, war aber eine Mehrheit der
gleichen Schweizer und Schweizerinnen
nicht bereit, die fiir eine beschleunigte Lo-
sung der Umweltschutzprobleme nétigen
Mittel dem Staat auf dem Wege einer
Steuererhdhung zuzugestehen. In der
Deutschschweiz dusserten sich 52,1 %o der
Befragten dagegen, in der Westschweiz
42,6 %o; ein weiterer Teil von 4 bis 12%
ausserte sich uUber diese Frage nur unbe-
stimmt, gehért also doch wohl prinzipiell
eher zu den Nichtzahlungswilligen. Um-
weltschutz-Gratisblirger wird es aber nicht
geben, nicht geben diirfen. Es ist zu hof-
fen, dass das Umweltschutzpostulat auch
nicht bloss zu einer Alibifunktion des
schlechten Gewissens wird. Zumindest
versteht die schweizerische Industrie den
Umweltschutz anders, ernsthafter, aufrich-
tiger.

Aber es ist unverkennbar, dass sich unser
Volk auch in dieser Grundsatzfrage in Wi-
derspriichen bewegt, wie der Prasident
des Verwaltungsrates der Schweizerischen
Kreditanstalt, F.W. Schulthess, dies kiirz-
lich festhielt: «Widersprichlich ist es,
Wachstum, Rentabilitat und Leistungsfahig-
keit schlechtzumachen und es dennoch
als selbstverstandlich anzusehen, dass die
Industrie imstande ist, die zwingend noti-
gen Umweltschutzinvestitionen zu finanzie-
ren, ohne die Steigerung der Lohnkosten
auch nur leicht, geschweige denn stérker
zu verlangsamen.»
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