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Wo stehen wir im Umweltschutz?

Von Dr. Heribert Rausch, Zentralsekretar
der Schweizerischen Gesellschaft fir Um-
weltschutz

allem Krise ¢

Ein Schiff fahrt auf einen Eisberg zu. Es
droht die Kollision zwischen einem Stiick
Zivilisation und einem Stiick Natur. In die-
Ser Situation interessieren uns: 1. Distanz
zwischen Schiff und Eisberg, 2. Geschwin-
digkeit und Bremseg des Schiffes, 3. Ver-
halten der Mannschaft.

Die Grunderkenntnis des Umweltschutzes
geht dahin, dass die Zivilisation als Gan-
Zes sich auf Kollisionskurs mit der Natur
befindet. Die Zivilisationsmaschine bela-
stet einerseits durch ihren Verzehr von na-
tirlichen Ressourcen und anderseits
durch ihren Ausstoss von Schmutzstoffen
die Natur mehr und mehr. Da aber Luft,
Wasser, Boden, Flora und Fauna nur in
beschranktem Ausmasse vorhanden sind,
kénnen sie nicht in unbegrenztem Aus-
Mmasse belastet werden, ohne ihre Funk-
tion als Lebensgrundlagen einzubiissen.

Die Distanz zum Eisberg

Wo ist der Punkt der Kollision? Wie weit
haben wir die Tragfahigkeit der Oekosyste-
Me schon ausgenutzt? Die Antwort fallt um
SO schwerer, als es verschiedene Tragféa-
higkeitsgrenzen (eine Mehrzahl von Eisber-
gen) gibt, die wir nicht leicht trennen und
angeben koénnen, welche am wenigsten
Wweit entfernt ist. In Frage kommen einmal
diejenigen Grossen, die in der Studie
«Grenzen des Wachstums» figurieren:
nicht regenerierbare Rohstoffe, Verschmut-
Zung, Nahrungsmittelproduktion, Bevolke-
fungsgrosse. In unserem Land kénnte sich
auch eine weitere Begrenzung als der
néchstliegende Krisenplafond erweisen:
die Begrenztheit des Raums selbst. Aber
Ist es (iberhaupt eine physikalisch erfass-
bare Grésse, die dem weiteren Wachstum
die erste Grenze setzt? Ist diese Grenze
Nicht vielleicht eine innere, psychische
Grenze, namlich die Anpassungsfahigkeit
des Menschen an eine sich rasch veran-
dernde Umwelt (Stichwort: Future shock)?

Geschwindigkeit und Bremsweg

Wie schnell nahern wir uns jenen Gren-
Zen? Als Massstab fiir die Geschwindigkeit
dient das Wachstum der umweltbelasten-
den zivilisatorischen Tétigkeiten. Betrach-
ten wir etwa die Abfallmenge oder die
Uberbaute Flache (Nettosiedlungsflache),
das Verkehrsvolumen oder den Erdélver-
brauch, so stellen wir seit vielen Jahren ei-
Ne Wachstumsrate zwischen 2 und 5%
fest. Das bedeutet, dass diese Belastungen
Nicht jedes Jahr um einen gleichbleiben-
den Betrag, nicht linear zunehmen, son-
dern exponentiell. In unserem Gleichnis
bedeutet das, dass das Schiff immer
Schneller fahrt, je niher es dem Eisberg
kommt. Entsprechend dieser Beschleuni-
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gung wird auch der Bremsweg immer lan-
ger. Deshalb ist es auch immer weniger
relevant, wie gross die Distanz zum Eis-
berg noch ist. Nehmen wir beispielsweise
an, dass wir die 6kologischen Tragféhig-
keiten erst zur Hélfte beansprucht haben
— eine eher optimistische Annahme! —,
die Beanspruchung aber weiterhin um 3 %o
pro Jahr anwéchst, so verbleiben uns
bloss 23 Jahre, bis wir den Krisenplafond
erreichen. Gemessen an der Mandvrierfa-
higkeit der Zivilisationsmaschine ist das
eine sehr kurze Zeit. Und je spéater wir
vom Kollisionskurs abgehen, desto schwe-
rer wird das Mandéver durchzufiihren sein.
Das lasst sich auch so ausdricken: Die
Umweltkrise ist — auch wenn heute schon
gravierende Symptome auftreten — vor al-
lem eine Krise der Zukunft, die sich aller-
dings viel leichter heute verhindern als in
Zukunft meistern lasst.

Zogernde Mannschaft

Verhélt sich nun die Mannschaft des Schif-
fes dieser Einsicht entsprechend? Die Fil-
le der Aktivitdten im Zeichen des Umwelt-
schutzes ist betrachtlich; wahrscheinlich
nimmt sie ihrerseits in exponentiellem Aus-
mass zu. Das gilt sowohl fir die wissen-
schaftlich-technische Seite wie auch fir
die politisch-gesetzgeberische Seite, so-
wohl international wie national. Was haben
uns diese Aktivitdten bis heute gebracht?
Die Umweltwissenschaften haben das Ver-
standnis fiir 6kologische Zusammenhange
stark erweitert; die Ungewissheit Uber die
Tragfahigkeit der Oekosysteme (Distanz
zum Eisberg) haben sich jedoch noch
nicht behoben. Die Umwelttechnik hat den
Grad der Brutalitat der Zivilisationsmaschi-
ne gegeniiber der Natur teilweise vermin-
dert. Der Erfolg, den sie ausweisen kann,
ist aber weitgehend Scheinerfolg, indem
beispielsweise die Menge des zur Verbren-
nung gelangenden Erddls gesenkt wird,

Umweltkrise vor
er Zukunft?

die Fortschritte in der Abgasentgiftungs-
technik mit der Zunahme des Verkehrsvo-
lumens nicht Schritt halten, die Abwasser-
mengen so schnell wachsen, dass wir da-
mit rechnen missen, dass nach Anschluss
aller Kanalisationen an Klaranlagen allein
die von diesen nicht absorbierte soge-
nannte Restverschmutzung ebenso gross
sein wird, wie die Gesamtverschmutzung
zum Zeitpunkt des Beginns des Baus von
Kléaranlagen, usw. (Auf das Gleichnis bezo-
gen: Das Schiff beschleunigt noch immer.)
Was nun die Umweltpolitik betrifft, so ist in
der Schweiz, wie in den meisten Industrie-
staaten — aber in den wenigsten Landern
der Dritten Welt — im Prinzip anerkannt,
dass sich die Zivilisation auf Kollisionskurs
mit der Natur befindet. Der Erlass des Ver-
fassungsartikels Uber den Umweltschutz
im Jahre 1971 darf als &usserer Ausdruck
dieser Erkenntnis und zugleich als Manife-
station des Willens angesehen werden, auf
dem Weg der Gesetzgebung die nétigen
Korrekturen zu vollziehen. (Im Gleichnis:
die Besatzung des Schiffes fasst den
Grundsatzentscheid, die Kollision mit dem
Eisberg zu verhindern.) Von dem in Vorbe-
reitung befindlichen Umweltschutzgesetz
durfen wir aber nicht unmittelbar diese
Kurskorrekturen erwarten. Das Gesetz wird
vielmehr hinsichtlich vieler Teilprobleme
bloss Kompetenzen (des Bundesrates) zum
Erlass materieller Umweltschutzbestim-
mungen schaffen. (Im Gleichnis: Einzelne
Mitglieder der Besatzung erhalten die
Charge «Kurskorrektur».) Wie diese Kom-
petenzen benutzt werden, ist aber noch
weitgehend offen. Die meisten konkreten
Problemlésungen werden Widerstand bei
den besonders Betroffenen auslésen. Es
wird nicht leicht sein, dem Allgemeininter-
esse zum Durchbruch zu verhelfen.

Wo stehen wir im Umweltschutz? Die vor-
stehenden Gedanken legen die Antwort
nahe: am Anfang.

Schweizerisches
Umweltschutzrecht

Angesichts der rasch fortschreitenden Zer-
storung der natirlichen Lebensgrundla-
gen ist der Umweltschutz eine vordringli-
che Aufgabe aller geworden. Auf allen
Stufen unseres Staatswesens werden heu-
te Anstrengungen unternommen, die
Rechtsgrundlagen des Biosphérenschut-
zes zu verbessern und den Vollzug zu
straffen. Durch Artikel 24septies der Bun-

desverfassung ist das Umweltproblem
erstmals in seiner ganzen Tragweite recht-
lich erfasst worden. Auf seiner Grundlage
kénnen Bund, Kantone und Gemeinden
darangehen, das biologische Ueberleben
umfassend zu organisieren.

Dabei zeigt sich jedoch, dass eine juristi-
sche Durchdringung des Umweltschutz-
rechtes noch nicht stattgefunden hat. Viel-
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mehr ist es zersplittert, llickenhaft, mit
sachlichen Mangeln behaftet und wird un-
gentigend verwirklicht. Der vorliegende
Sammelband will dazu beitragen, den
Rickstand des Rechts auf dem Gebiet des
Umweltschutzes aufzuholen. Zu diesem
Zweck werden aus den verschiedenen
Rechtsgebieten, die sich fir den Schutz
der natiirlichen Lebensgrundlagen aktivie-
ren lassen, die bestehenden und geplan-
ten Losungen dargestellt.

Das Werk gliedert sich in fiinf Abschnitte,
namlich: Raumplanung und Landschafts-
pflege, Verwaltungs-, insbesondere Poli-
zeirecht, Umweltschutz durch Straf- und
Zivilrecht, Immatrieller Umweltschutz so-
wie Fortbildung des Umweltschutzrechts.
Das «Schweizerische Umweltschutzrecht»
wendet sich vor allem an Behdrdemitglie-
der, Parlamentarier und Politiker, Planer
bei den Gemeinwesen und in der Privat-
wirtschaft, Urheber von Umweltbelastun-
gen, Juristen und Studenten, die lUber den
rechtlichen Stand des Umweltschutzes Be-
scheid wissen méchten, sowie an die Biir-
ger, die sich fir eine Verbesserung der
Umweltbedingungen einsetzen.

Schweizerisches Umweltschutzrecht, her-
ausgegeben von H. U. Miiller-Stahel,
Schulthess Polygraphischer Verlag, Zi-
rich, 688 Seiten, gebunden, Fr. 69.—.

In Nordrhein-Westfalen:

Die
fortschrittlichsten
Methoden zur

Reinhaltung der
Luft

Die fortschrittlichsten Methoden zur Rein-
haltung der Luft soll ein neues Verfahren
garantieren, das in Nordrhein-Westfalen
eingeflihrt worden ist. Arbeitsminister Wer-
ner Figgen hat deshalb das Genehmi-
gungsverfahren fiir umweltbelastende In-
dustrieanlagen gestrafft und vereinfacht.
Seit dem 1. August muss die Industrie in
Antrdgen auf Genehmigung von Anlagen,
deren Betrieb zu Luftverunreinigungen fiih-
ren kann, einheitlich die zu erwartenden
Luftverunreinigungen anhand vorgeschrie-
bener Formulare umfassend beschreiben.
Zusatzlich zur bisherigen Antragsprifung
werden in der Landesanstalt fir Immis-
sionsschutz in Essen alle Antrdge aus
Nordrhein-Westfalen zentral erfasst und
mit Hilfe der elektronischen Datenverarbei-
tung ausgewertet.

Das neue Verfahren ermdglicht die verglei-
chende Bewertung der beantragten Anla-
gen mit bereits genehmigten Anlagen der
gleichen Art und gewéhrleistet so, dass je-
weils die fortschrittlichsten Methoden zur
Luftreinhaltung angewendet werden. Den
Genehmigungsbehdrden gehen Informatio-
nen Uber alle vergleichbaren Anlagen zu:
Auf diese Weise konnen die Entscheidun-
gen vereinheitlicht werden.
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Umweltschutz und Industrie:

Von Dr. Andreas Thommen

Ausgangslage

Zu Beginn des Jahres 1973 standen in der
Schweiz 479 Abwasserreinigungsanlagen
fir insgesamt 725 Gemeinden einschliess-
lich der dazugehdérenden industriellen Un-
ternehmungen in Betrieb, und 54,6 %0 der
Bevélkerung wohnten in Gemeinden, die
eine Abwasserreinigungsanlage besitzen.
Zum gleichen Zeitpunkt standen in der
ganzen Schweiz 32 Anlagen zur Miillver-
brennung, 3 Kompostwerke und 11 kombi-
nierte Anlagen in Betrieb, zu denen 21 ge-
ordnete, kontrollierte Deponieplatze ka-
men; diese Anlagen dienen insgesamt 1172
schweizerischen Gemeinden mit etwas
mehr als der Halfte der gesamten Wohnbe-

.volkerung. In Bau befanden sich anfangs

dieses Jahres 104 weitere Abwasserreini-
gungsanlagen und 7 Abfallbeseitigungsan-
lagen, projektiert waren 80 Abwasserreini-
gungs- und 12 Abfallbeseitigungsanlagen.
Bis zu jenem Zeitpunkt waren fir derartige
Umweltschutzanlagen rund 1,5 Mia Fran-
ken ausgegeben worden; fur weitere 600
Mio Franken befanden sich solche Anla-
gen im Bau, und fiir nochmals 400 Mio
Franken wurden weitere projektiert.

Die schweizerische Oeffentlichkeit hat in
den letzten Jahren mehrere Milliarden
Franken fiir den Umweltschutz ausgege-
ben. Die privaten Wirtschaftsunternehmun-
gen haben dazu das lhre finanziell beige-
tragen — direkt und indirekt, das heisst
liber Steuern und Abgaben. Dazu kommen
Eigenaufwendungen insbesondere der In-
dustrie in einem &hnlichen Umfang. In der
chemischen Industrie hat man fiir betriebs-
eigene Umweltschutzvorrichtungen rund
10 %o der kiinftigen gesamtindustriellen Ko-
sten eingeplant. In einzelnen Betrieben
machen die hierfiir benétigten Mittel Hun-
derte von Millionen Franken aus.

Positive Einstellung der Industrie

zum Umweltschutz

Was man auch immer unter dem Modebe-
griff Umweltschutz verstehen will — die
schweizerische Industrie ist dazu ausserst
positiv eingestellt. Nirgends wurde be-
kannt, dass grundséatzliche Bedenken ge-
aussert werden, im Gegensatz zu manchen
Industriekreisen im Ausland haben sich
Vertreter der schweizerischen Industrie im-
mer wieder bestimmt und positiv zur Not-
wendigkeit des Umweltschutzes ausgespro-
chen. Die industrielle Arbeitgeberschaft ist
sich der hohen Bedeutung, die der Erhal-
tung des natirlichen Lebensraumes fir
Land und Bevolkerung zukommt, und ihrer
daraus hervorgehenden Verantwortung voll
bewusst. Der Prozess der Umweltverande-

Industrie

rung verlauft rasch und auf breiter Front.
Massnahmen zum Schutz der Umwelt sind
deshalb auch nach Ansicht der schweizeri-
schen industriellen Arbeitgeberschaft
dringend erforderlich.

Aus diesem Grund haben sich die Spitzen-
organisationen der industriellen Arbeitge-
berschaft aktiv fir die Aufnahme eines
Umweltschutzartikels in die Bundesverfas-
sung eingesetzt. Als Ausfiihrungserlasse
kommen vor allem Gesetze gegen den
Larm und die Luftverunreinigung in Frage,
wahrend der Bund bereits Kompetenzen
zur Gesetzgebung auf dem Gebiet des Ge-
wasserschutzes, der Landesplanung, des
Strahlenschutzes, des Verkehrswesens, der
Gesundheitspolizei und des Arbeitnehmer-
schutzes besitzt. Auf diesen letztgenannten
Gebieten wirken die Behdrden bekanntlich
bereits nachhaltig zugunsten des allgemei-
nen und speziellen Umweltschutzes und
verpflichten damit auch die hilfsbereite,
Industrie.

Grenzen des industriellen Umweltschutzes
Es ist indessen billigste Demagogie, wenn
der Industrie von gewisser Seite sdmtliche
Kosten des Umweltschutzes aufgehalst
werden, die lberhaupt denkbar sind, und
wenn nicht die geringste Ricksichtnahme
auf wirtschaftliche Tragbarkeit der Kosten
und ebensowenig Riicksicht auf ein ange-
messenes Verhaltnis von Nutzen und Auf-
wand genommen wird. Die Industrie ist
namlich bei weitem nicht der einzige «Um-
weltverschmutzer», ja nicht einmal der
grosste. In der Schweiz, so hat man fest-
gestellt, sind die landwirtschaftlichen Um-
weltverschmutzungsfélle (Insektizide, Ver-
brennungen, Diingungen usw.) etwa drei-
mal zahlreicher als jene der Industrie. Es
ist natirlich unrichtig, aus Griinden einer
gewissen «Heimatschutzideologie» die Um-
weltverschmutzung der Landwirtschaft ent-
weder zu lbersehen oder hinunterzuspie-
len, nur deshalb, um dann mit um so star-
keren Paukenschlagen auf der «bdsen In-
dustrie» herumzutrommeln.

Schliesslich gehért auch das Dienstlei-
stungsgewerbe — man denke an die Ver-
kehrsunternehmungen, aber auch an die
Hotellerie, zum Beispiel im Gebirge, ganz
allgemein an den Fremdenverkehr — zu
jenen wirtschaftlichen Bereichen, die in
reichem Masse zur Umweltverschmutzung
beitragen. Notig ist sodann, auf den Kon-
sum als einer der wesentlichsten Umwelt-
verschmutzer hinzuweisen; die hypertro-
phe «Konsumwirtschaft» geht haufig in
der Verwendung von Produkten sehr wenig
«umweltbewusst» vor, ist verschwende-
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