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Umweltschutz in der Bundesrepublik
Deutschland, Stand und Perspektive:

Umweltbewusstsein hat

[ugenommen:

Uber 200 Biirgerinitiativen

Im Umweltprogramm der Bundesregierung
vom 29. September 1971 waren fiinf Haupt-
ziele formuliert worden:

1. Umweltplanung auf lange Sicht, unter
anderem durch modernes Umweltrecht,
durch wirksamere Beratungsverfahren,
Straffung und Konzentration vorhandener
Umweltbehérden und durch Integration
des Umweltschutzes in alle Massnahmen
der Struktur- und Raumordnungspolitik

2. Durchsetzen des Verursacherprinzips

3. Realisierung einer umweltfreundlichen
Technik unter anderem durch Beachtung
6kologischer Kriterien in allen Entschei-
dungen der 6ffentlichen Hand

4. Starkung des Umweltbewusstseins der
Bevolkerung
5. Wirksame internationale Zusammenar-
beit

Nach Auffassung der Bundesregierung ist
das wichtigste Mittel zur Durchsetzung der
Ziele des Umweltprogramms ein an klaren
6kologischen Kriterien orientiertes Um-
weltrecht, das nach dem jeweiligen Stand
von Wissenschaft und Technik standig
fortentwickelt wird. Dies geschieht selbst-
verstandlich in Konsultationen und enger
Zusammenarbeit mit Landern, Wissen-
schaft und Wirtschaft.

Im folgenden werden die wichtigsten um-
weltpolitischen Gesetze, Verordnungen
und Massnahmen, die, weitestgehend im
Zustandigkeitsbereich des Bundesministe-
riums des Innern, seit 1971 in Kraft getre-
ten oder in der parlamentarischen Bera-
tung oder in Vorbereitung sind, kurz skiz-
Ziert.

Die Uebertragung der konkurrierenden Ge-
setzgebungszustandigkeit auf den Gebie-
ten der Luftreinhaltung und der Larmbe-
kampfung sowie der Abfallbeseitigung von
den Landern auf den Bund brachte das
dreissigste Gesetz zur Aenderung des
Grundgesetzes (Art.74 GG — Umwelt-
schutz). Es wurde am 14. April 1972 ver-
kindet.

Das Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
ermoglicht die Festsetzung von Larm-
Schutzbereichen durch Rechtsverordnun-

gen fiir rund 50 zivile und militérische
Flugplatze nach dem Masse der voraus-
sehbaren Larmbelastung sowie Bauverbote
und Entschadigungen fur bauliche Schall-
schutzmassnahmen in den Larmschutzbe-
reichen. Es bringt ferner eine Verbesse-
rung der Rechtsgrundlage zur Bekampfung
des Fluglarms an der Quelle (in Kraft seit
3. April 1971).

Das sogenannte Benzin-Blei-Gesetz, das
Gesetz zur Verminderung von Luftverunrei-
nigungen durch Bleiverbindungen in Otto-
kraftstoffen flir Kraftfahrzeugmotoren, be-
stimmt, dass der Bleigehalt in Ottokraft-
stoffen seit 1. Januar 1972 auf 0,40 g/l und
ab 1.Januar 1976 auf 0,15 g/l begrenzt
wird (in Kraft seit 6. August 1971).

Das Abfallbeseitigungsgesetz ermdglicht
eine umfassende Neuordnung der Abfall-
beseitigung in der Bundesrepublik
Deutschland. Es wurde am 10.Juni 1972
verkiindet.

In der parlamentarischen Beratung befin-
den sich ein Gesetz zur Aenderung des
Grundgesetzes (Art. 74 GG), das die
Uebertragung der konkurrierenden Gesetz-
gebungszustandigkeit auf dem Gebiet des
Wasserhaushalts auf den Bund vorsieht,
sowie ein weiteres Gesetz zur Aenderung
des gleichen Grundgesetzartikels, das die
Uebertragung der konkurrierenden Gesetz-
gebung fiir Naturschutz und Landschafts-
pflege auf den Bund zum Ziele hat.

Ein viertes Gesetz zur Aenderung des
Wasserhaushaltsgesetzes wird einheitliche
Regelungen fiir das Lagern wassergeféhr-
dender Stoffe, eine Veradnderungssperre
fur Flachen des wasserwirtschaftlichen Be-
darfs, die Neufassung von Straf- und Buss-
geldvorschriften, Bestimmungen zur Fest-
legung eines bundeseinheitlichen Gewaés-
sergiiterstandards und einheitlicher Richtli-
nien Uber Abwassereinleitungen bringen.
In der parlamentarischen Beratung befin-
det sich ferner der Entwurf eines Bundes-
Immissionsschutzgesetzes. Dadurch soll
eine umfassende bundeseinheitliche Neu-
ordnung des Rechts der Luftreinhaltung
und der Larmbekampfung eingeleitet wer-
den. Der Gesetzesentwurf erweitert ausser-
dem bestehende bzw. schafft neue Rechts-
grundlagen zur Verbesserung des Umwelt-
schutzes.

Auch die Entwiirfe eines Gesetzes liber
Naturschutz und Landschaftspflege und ei-

nes Bundeswaldgesetzes waren bereits im
Umweltprogramm der Bundesregierung an-
gekiindigt. Sie liegen den gesetzgebenden
Kérperschaften vor.

Der Entwurf eines Umwelistatistikgesetzes,
das die Erhebung von Daten iiber Umwelt-
belastungen und Umweltschutzmassnah-
men fir Zwecke der Umweltplanung si-
cherstellt, wurde kirzlich vom Kabinett
verabschiedet.

Weitere wichtige Gesetzesinitiativen, wie
zum Beispiel der Entwurf eines Gesetzes
zur Aenderung des Grundgesetzes (Einfi-
gung des Art.6a GG) mit dem Ziel einer
Verankerung des Grundrechts auf eine ge-
sunde Umwelt und der Entwurf eines Ab-
wasserabgabengesetzes, wonach in Zu-
kunft eine Abgabe fiir die Einleitung von
Abwasser in Gewasser eingefihrt werden
soll, werden gegenwartig im Bundesmini-
sterium des Innern vorbereitet. Hierdurch
soll der Kostenvorteil der Gewasserver-
schmutzer ausgeglichen und ein Anreiz
geschaffen werden, die Schadlichkeit des
Abwassers durch den Bau von Klaranlagen
oder die Verwendung abwasserarmer oder
abwasserloser Produkte und Produktions-
verfahren zu verringern.

Auf der Liste der in Vorbereitung befindli-
chen Gesetze befindet sich ferner der Ent-
wurf eines neuen Waschmittelgesetzes.
Durch dieses Gesetz soll das Detergen-
tiengesetz vom 5. September 1961 novel-
liert werden. Es beabsichtigt die Ausdeh-
nung der gesetzlichen Bestimmungen auf
alle Waschmittelinhaltsstoffe, die schéadli-
che Wirkungen im Gewdsser verursachen
kénnten.

Ein Wasserhygienegesetz soll eine umfas-
sende Regelung fir Fragen der Wasserhy-
giene gestatten.

Durch eine grosse Zahl von Verordnungen
und Verwaltungsvorschriften, die bereits in
Kraft getreten sind oder vorbereitet wer- .
den, wurden und werden in Verwirklichung
des Umweltprogramms der Bundesregie-
rung wichtige Materien im Sinne der dort
aufgestellten Ziele neu geregelt.

Eine Aufgabe, der wir in Zukunft unsere
besondere Aufmerksamkeit widmen mus-
sen, ist die Bekampfung des L&rms aus
zahlreichen und vielfaltigen Quellen. Dabei
stehen Strassen- und Luftverkehr sowie
gewerbliche Anlagen im Vordergrund. Es
darf aber nicht Gbersehen werden, dass es
eine Fille von sonstigen — auch im nach-
barschaftlichen Bereich gelegenen —
Lérmquellen gibt, die — namentlich in der
Summierung — &usserst belastend, ja ge-
sundheitsgefahrdend sein kénnen.

Viele unserer Mitblirger sind heute am Ar-
beitsplatz Belastungen ausgesetzt, die sie
auf die Dauer nur ertragen kénnen, wenn
sie jeden Tag und am Wochenende die
Moglichkeit haben, sich wahrend ihrer
Freizeit in gesunder, larmarmer Umgebung
zu erholen. Arbeitsschutz und Umwelt-
schutz mussen sich ergénzen. Es ist eine
vorrangige Aufgabe des Staates, das Recht
auf Schlaf und Erholung eines jeden Mit-
blirgers Schritt fiir Schritt zu verwirklichen.
Aus der Fiille der Massnahmen ausserhalb
des Bereichs der Gesetzgebung, die der
Sicherstellung einer Umweltplanung auf
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lange Sicht dienen, sind vor allem die
Schaffung wirksamer Koordinierungsein-
richtungen, Beratungsgremien und Verwal-
tungseinrichtungen zu nennen.

Als zusétzliches Instrument der Koordinie-
rung der Umweltpolitik wurde zur Unter-
stiitzung und Entlastung des Kabinettaus-
schusses fiir Umweltfragen der Standige
Abteilungsleiterausschuss fiir Umweltfra-
gen gebildet.

Die Abstimmung der Aktivititen des Bun-
des und der Lander in Umweltfragen im
Rahmen der Ziele des Umweltprogramms
der Bundesregierung konnte durch drei
Konferenzen der fiir Umweltfragen zustan-
digen Minister des Bundes und der Lander
und durch die Zusammenarbeit in zahlrei-
chen Bund-Lander-Fachgremien, im Um-
weltbereich vor allem im Sténdigen
Bund-Lander-Ausschuss auf Abteilungslei-
terebene fiir Umweltgrundsatzangelegen-
heiten, wesentlich verbessert werden.

Zur wissenschaftlichen Beratung der Bun-
desregierung und zur Erarbeitung von Ent-
scheidungshilfen wurde der Sachverstéandi-
genrat fir Umweltfragen geschaffen, der
Ende 1973 sein erstes umfassendes Um-
weltgutachten vorlegen wird.

Der Konkretisierung und Durchsetzung des
Verursacherprinzips dient eine Anfang
1973 erstellte verwaltungsinterne verbindli-
che Grundlage fiir die Gesetzgebungsar-
beit und die sonstigen Massnahmen der
Bundesministerien.

Die Notwendigkeit, bei Entscheidungspro-
zessen einzelner Bundesressorts (z. B. Ver-
kehr, Verteidigung, Stadtebau) die Beriick-
sichtigung von Umweltgesichtspunkten
rechtzeitig sicherzustellen, hat zur Ent-
wicklung eines Verfahrens zur Prifung der
Umweltvertraglichkeit bei Gesetzesvorha-
ben wund Verwaltungsmassnahmen des
Bundes gefuihrt. Die entsprechenden Kon-
zeptionsiiberlegungen des BMI werden
zurzeit in verschiedenen Gremien beraten.

Das Umweltbewusstsein der Bevolkerung
hat zugenommen. Ein Beweis dafiir sind
nicht nur die mehr als 200 Birgerinitiati-
ven, die als Organisationen mit ihren Vor-
stellungen an den Bundesminister des In-
nern herangetreten sind — unter ihnen
solche mit Gber 40 000 Unterzeichnern in
einem einzigen Fall —, sondern auch die
grosse Zahl von Einzelpersénlichkeiten,
die taglich mit Vorschlagen, Forderungen
und Anfragen an die fir den Umweltschutz
zustandigen Stellen des Bundes und der
Lander herantreten. Die Bundesregierung
unterstitzt diese Biirgerinitiativen, wo im-
mer es ihr moglich ist, durch Rat und Tat,
durch Informationsmaterial und projektge-
bundene Férderung aus Mitteln des Bun-
deshaushalts. Sie fordert auch die Star-
kung des Umweltbewusstseins durch ihre
Unterstiitzung bei der Griindung eines Fo-
rums fir Umweltschutz, das alle an Um-
weltmassnahmen beteiligten gesellschaft-
lich relevanten Gruppen an die Problema-
tik des Umweltschutzes heranfiihren will
mit dem Ziel, wichtige allgemeine Fragen
des Umweltschutzes erdrtern zu lassen
und umweltfreundliches Verhalten an Bei-
spielen herauszustellen.
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Berlin: Eroffnung eines
Informationszentrums
fur Umweltschutz

Ein Aktionszentrum Umweltschutz ist als
erste Einrichtung dieser Art in der Bundes-
republik Deutschland in Berlin eréffnet
worden. Trager ist die Arbeitsgemeinschaft
Umweltschutz Berlin, der neben den bei-
den Gesellschaften fiir Umweltschutz und
Larmbekampfung die zustandigen Senats-
verwaltungen und Kommunalbetriebe als
Mitglieder angehoéren. Zweck dieser Ein-
richtung ist, wie anlésslich der Eréffnung
mitgeteilt wurde, durch bessere Informa-
tionsméglichkeiten die Aktivitaten der Biir-
ger bei der Larmbekampfung und dem
Umweltschutz zu wecken und eine ver-
niinftige Zusammenarbeit auf diesem Ge-
biet mit den Behdrden zu erreichen.

Die BRD verbessert
Sicherheitsvorkehrungen:

Meeresverschmutzer
werden
harter angefasst

Der Kampf gegen die Meeresverschmutzer
soll verscharft werden. Wie Bundesver-
kehrsminister Dr. Lauritz Lauritzen auf ei-
ner Pressefahrt mitteilte, wird mit der im
Oktober dieses Jahres stattfindenden Kon-
ferenz der Weltorganisation fir die Schiff-
fahrt (IMCO) iiber die Verhiitung der Mee-
resverschmutzung durch Schiffe eine um-
fassende Konvention verabschiedet wer-
den. In dieser Konvention werden nicht
nur Oel und Oelgemische, sondern auch
flissige Chemikalien, wassergefahrdende
Handelsgiiter in Verpackung, Schiffsab-
wéasser und Schiffsmill erfasst werden. In
einem 144seitigen Entwurf werden Verbote
oder Einschrankungen fir das Ablassen
oder Einbringen der im Schiffsbetrieb an-
fallenden Abfélle und Abwasser festgelegt.
Gleichzeitig soll mit dieser Konvention die
Errichtung von Auffanganlagen an Land si-
chergestellt werden.

Wie Lauritzen weiter mitteilte, halt es der
Bund wegen des stédndig wachsenden
Schiffsverkehrs, insbesondere wegen der
grossen und tiefgehenden Schiffe sowie
der Zunahme der Schiffe mit besonders
geféhrlicher Ladung, fiir erforderlich, fir
die Durchfiihrung wirksamer und umfas-
sender Rettungsmassnahmen bei Schiffs-
unféllen zu sorgen. Zu den Bemiihungen
des Bundes zadhlt die Verbesserung der
Alarmierung der einzelnen Rettungsinstitu-
tionen und die Koordinierung ihrer Tatig-
keit. Im Auftrag des Bundesverkehrsmini-
steriums haben die Wasser- und Schiff-
fahrtsdirektion Hamburg fiir die Nordsee
und die Wasser- und Schiffahrtsdirektion
Kiel fur die Ostsee die erforderlichen Pla-
nungen unter Beteiligung der verschiede-
nen Bundes- und Landesbehdrden sowie
sonstigen Rettungsinstitutionen durchge-
fihrt. Auf Grund dieser Planungen, die
jetzt abgeschlossen sind, ist im wesentli-
chen dreierlei vorgesehen:

— Zur Koordinierung der Tatigkeit der
verschiedenen Rettungsinstitutionen wer-
den fiir den Bereich der Ostsee in Kiel und
fir die Nordsee in Cuxhaven je ein Kata-
strophenstab unter geschaftsfiihrender Lei-
tung der Wasser- und Schiffahrtsverwal-
tung des Bundes gebildet. Diesen Kata-
strophenstdben gehdéren des weiteren Ver-
treter der Bundesmarine, der beteiligten
Bundeslander, insbesondere der Wasser-
schutzpolizei, und der deutschen Gesell-
schaft zur Rettung Schiffbriichiger an. Die-
ser Katastrophenstab soll bei grdsseren
Schiffsunfdllen zusammentreten, deren
Auswirkungen eine Gesamtleitung der Ret-
tungsmassnahmen erforderlich machen.

— Um eine schnellere Benachrichtigung
der Rettungsinstitutionen und gegebenen-
falls des Katastrophenstabes zu erreichen,
wird in der Radarzentrale Cuxhaven ein
zentraler Meldekopf fiir Nord- und Ostsee
eingerichtet, der stdndig mit hochqualifi-
zierten Nautikern besetzt ist. Neben der
Entgegennahme von Meldungen (ber
Oelunfélle und -verschmutzungen sowie
der Durchfiihrung des Seewarndienstes ist
es Aufgabe dieses Meldekopfes, Seenot-
meldungen zu registrieren und die nachst-
gelegenen Rettungsstationen zur Vermei-
dung von Doppel- und Fehleinséatzen ge-
zielt zu unterrichten.

— Vervollstéandigt wird der Katastrophen-
schutz durch weitere Massnahmen. Hierzu
gehdren unter anderem Alarmpléne, eine
Checkliste liber die Funktionen des Kata-
strophenstabes, Uebersichten lber die im
Notfall verfiigbaren technischen Gerate
und dergleichen.

DieersteKlarschlamm-
bestrahlungsanlage
der Welt

Die erste Klarschlammbestrahlungsanlage
der Welt ist in Geiselbullach bei Fiirsten-
feldbruck (Oberbayern) in Betrieb genom-
men worden. Mit Unterstiitzung durch die
bayerische Landesanstalt fiir Bodenkultur
und Pflanzenbau hat eine schweizerische
Firma diese Anlage entwickelt und errich-
tet. Bei der Inbetriebnahme wurde darauf
hingewiesen, dass in Zukunft vor der land-
wirtschaftlichen Verwendung eine Abto-
tung der im Klarschlamm enthaltenen
Krankheitserreger und Parasiten erforder-
lich sei, um den wachsenden hygienischen
Anforderungen an die Erzeugung von Nah-
rungsmitteln gerecht zu werden. Durch ei-
ne wirksame «Hygienisierung» des KIar-
schlamms soll dieses Abfallprodukt der Zi-
vilisation so bearbeitet werden, dass es in
Zukunft Eingang in den landwirtschaftli-
chen Produktionsprozess finden kann.

Die neue Anlage arbeitet vollautomatisch
und weist bei einer Bestiickung mit
125000 Curie Kobalt-60 einen taglichen
Durchsatz von rund 30 Kubikmeter Klar-
schlamm auf. Die Anlage kann auf eine
tagliche Kapazitat von 150 Kubikmeter er-
weitert werden. Mit der Gammabestrah-
lungsanlage werden die im Klarschlamm
enthaltenen Krankheitserreger und Parasi-
ten abgetotet.
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