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Erste gesetzlich

verankerte (Shopping-
Center-Bremse» der

Schweiz

Von Dr. oec. Kurt Vonesch, Wirtschaftspla-
ner BSP, Bern

Der Kanton Freiburg hat seinem Baugesetz
zwei in der Schweiz erstmals benutzte Arti-
kel, 41bis und 41ter, beigefiigt, die man
formlich als «Shopping-Center-Bremse»
bezeichnen konnte. Seit dem 1. Januar die-
ses Jahres werden namlich Initianten von
bedeutenderen Anlagen des Detailverkaufs
durch erhebliche rechtliche Auflagen zur
Koordination mit libergeordneten raumpla-
nerischen Vorkehren gezwungen. Insbe-
sondere wird gesetzlich verlangt:

Der Bau von Einkaufszentren muss sich in
die Ortsplanung der Gemeinde einfligen
und Gegenstand eines Quartierplans sein.
Das benachbarte Strassennetz hat Uber
geniigende Leistungsreserven zu verfliigen
und die Verkehrsabwicklung ist technisch
einwandfrei sicherzustellen. Der Urheber
Ubernimmt die gesamten Kosten fir Infra-
struktur, Ausbau oder Anpassung des of-
fentlichen Strassennetzes, welche durch
den Anschluss des Einkaufszentrums not-
wendig sind. Ebenso bleiben ihm die Un-
terhaltskosten berblirdet.

Der Begriff «Einkaufszentrum» wird nicht
definiert. Angesichts des hektischen Ein-
bruchs neuer Vertriebsformen und deren
fernerer Erwartungsevolution wurde wahr-
scheinlich absichtlich darauf verzichtet,
die neue rechtliche Handhabe durch mo-
dulierbare Fachausdriicke wie Shopping
Center, Selbstbedienungs-Warenhaus, Hy-
permarkt, Verbrauchermarkt, Discount-
markt, Leistungsmarkt usw. starr zu fixie-
ren. Auch dem Gesetzgeber musste er-
kennbar sein, dass vereinzelte Handelsun-
ternehmer ob einer gewissen Labilitat der
offentlichen Meinung ihre Grossverkaufs-
stellen etwas minder angriffig tarnen kénn-
ten, &hnlich der kirzlich eréffneten «Kon-
sumenten-Kultstatte auf Billigpreisbasis»
im Luzernerland.

Das Freiburger Beispiel dirfte in Kantonen
und Gemeinden Schule machen. Grund-
sétzlich, aus der Haltung freien Unterneh-
mertums, wére dazu zu dussern:

—— Ueber 40 Jahre brauchte die Schweiz,
um zwischen 1900 und 1940 ein Bewohner-
mehr von 1 Million zu erzeugen. Die nich-
ste Zusatzmillion bendtigte weniger als 20
Jahre. Eine weitere Zusatzmillion war in le-
diglich 12 Jahren da. Werden die Steige-
rungen der Einwohner und ihre realen, in-
flationsentscharften Einkommen ineinan-
dergerechnet, so hat sich die fiir den De-
tailhandel total verfliigbare Kaufkraft seit
1950 gesamtschweizerisch nahezu verdrei-
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facht. Das Uberlieferte Dispasitiv der De-
tailverkaufspunkte konnte solchem An-
sturm nicht mehr geniigen!

— Die durch Jahrzehnte eher stiefmiitter-
lich bedugte Investition im Detailhandel ist
demzufolge zur erwartungsvollen Geldan-
lage aufgerlickt. Kommerzieller Geist ist
nun nicht immer und Uberall sachlich kon-
sequent, kann es oft nicht sein, denn ge-
schéftliche Initiativen kennen kein Vor-
trittsrecht: wer zuerst vorprellt, glaubt den
Rahm abzuschdopfen.

— So kommt es, dass in der gleichen Ge-
gend mehrere Projektfiihrer, ohne gegen-
seitige Uebereinstimmung das gleiche
planen und jeder fiir sich das gleiche Ein-
zugsgebiet und die gleiche Kaufkraft fiir im
wesentlichen das gleiche Sortiment opti-
mal beanspruchen mdchte. «Es stimmt in
der Tat nachdenkliich (...), wenn allein in
der Region Zirich in der letzten Zeit Uiber
200 000 m? Verkaufsfladche in Grossraumla-
den geschaffen worden oder geplant sind»
(Dr. O. Aeppli, VR-Prasident der Jelmoli
SA, an der GV vom 11. April 1973). Wie an
der Borse wirkt Optimismus treibend, doch
wie an der Borse wird sich das Klima der
Umstrukturierung im Detailhandel wieder
massigen mussen.

— Absichten solcher Gattung gelangen ei-
gentlich erst durch ihre Dimension und
stellenweise ihre kommerzielle Antiplanung
in den Bereich der o6ffentlichen Diskussion.
Dem selbstgenerierenden Entwicklungs-
druck ist zwar nicht mit Verboten beizu-
kommen! Gut erinnerlich bleibt der illustre
Prazedenzfall, als man 1933 der Handels-
und Gewerbefreiheit ein arges Schnipp-
chen schlug und das sogenannte Filialver-
bot durchsetzte, welches krummlinig ge-
gen Duttweiler gerichtet war und erst nach
dem Krieg beseitigt wurde.

— Wohl aber ist die neue Dimension be-
deutender detailgewerblicher Verkaufszen-

tren angetan, Ordnungsprinzipien zu erwir-
ken, welche der unverhéltnisméssig star-
ken Strapazierung von Interessen und An-
lagen der Gemeinschaft entsprechen.

Allerdings entbldsst die gesetzliche Rege-
lung, wie sie der Kanton Freiburg prégt,
ein gewisses Vakuum in Planungskreisen.
Die junge Disziplin der haushalterisch ko-
ordinierten Nutzung von Gebietsteilen wird
zu Recht doch héaufig zu ausschliesslich
von nur technisch ausgeristeten Sachver-
standigen betreut, welche verstéandlicher-
weise dazu neigen, die «kommerziellen
Umweltbedingungen» lediglich der syste-
matischen Vollstédndigkeit halber in ihre
Recherchen und Ueberlegungen miteinzu-
beziehen. Man trifft heute viele Architekten
und Ingenieure, die sich als Planer miih-
sam und notgedrungen oberflachlich mit
wirtschaftlichen Kennziffern herumschla-
gen, — als ob der qualifizierte Wirtschafter
seinerseits es je wagen diirfte, einen Sied-
lungs- oder einen Verkehrsplan fiir eine
Gemeinde durchzudenken. Allemal ist man
dann erstaunt, wenn etwa der Kern des
Richtplanzentrums plétzlich am Ortsrand
oder draussen im Feld zu stehen droht.
In den informationsstarken Dossiers der
wegweisenden Orts-, Regional- und Lan-
desplanungs-Richtlinien der ETH tritt das
Wort «Detailhandel» beispielsweise nir-
gends auf. Es ist auf das kleine ORL-Vade-
mecum fiir Raumplanung verwiesen, wo es
als «ausgewahlte zentrale Einrichtungen»
auftritt und, detailhandelsbezogen, wenige
Zeilen mit fragwiirdigen Mittelwerten bean-
sprucht. «Versorgung» im raumplaneri-
schen Sinn bedeutet gegenwirtig fast al-
lenthalben noch Wasser, Klarung, Energie.
Anzunehmen ist, dass die freiburgische
«Shopping-Center-Bremse» und &hnliche
Tendenzen das Verstédndnis des Handels
fur planerische Zweckmassigkeiten aktivie-
ren wird, anderseits bei Gemeinde- und
Regionalplanungen den Bedarf an spezifi-
scher Sachkenntnis fir Zusammenhange
der Konsumversorgung férdert.
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