Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung
Band: 30 (1973)

Heft: 6

Rubrik: Mitteilungen VLP

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 22.07.2025

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Die Gemeindeversammlung Wald erliess
Im September 1970 einen neuen Zonen-
Plan, der eine Flache von nahezu 1000 a
landwirtschaftlich genutzten Landes wieder
aus dem Baugebiet des Zonenplans von
1956 entliess. Auf einen Rekurs der Grund-
eigentimer hin wies der Bezirksrat Hinwil
die Gemeinde Wald an, einen Teil des aus-
gezonten Landes wieder einer der drei
V\{Ohnzonen zuzuweisen. Demgegeniber
hiess der Regierungsrat den Rekurs der
Gemeinde mit der Begriindung gut, dass
der Zonenplan den Grundeigentiimern kein
Wohlerworbenes Recht einrdume. Bei der
Aenderung von Planen hatten aber die zu-
Stdndigen Behorden auf die Rechtssicher-
h§it Ricksicht zu nehmen.

Mit dem Regierungsrat des Kantons Ziirich
ISt das Bundesgericht einig, dass ein
Grundeigentiimer keinen Anspruch auf das
dauernde Bestehen des Zonenplanes ha-
be. Im Laufe der Entwicklung missten Zo-
Nenplan und Wirklichkeit aufeinander ab-
gestimmt werden kénnen. Dabei sind nach
de.m Bundesgericht grundséatzlich folgende
Klrlterien massgebend: Fir die Abadnderung
e'".es Zonenplanes missen gewichtige
Griinde vorliegen. Es kommt auf die Zeit-
Spanne zwischen dem Erlass des Planes
Und der Aenderung an. Vom Grundsatz
Von Treu und Glauben aus ist die Frage zu
Stellen, ob dem Betroffenen von seiten der
Behorde Zusicherungen Uber die Fortdau-
Z" der bisherigen Ordnung gemacht wur-
en.

Zudem st nach Bundesgericht zu prifen,
Ob sich eine Verkleinerung der Bauzone
auf Grund einer Abwagung zwischen &f-
fent_lichen und privaten Interessen recht-
fertigen |asse. Im Falle des revidierten Zo-
Nenplanes von Wald ist fiir das Bundesge-
fcht die Tatsache ausschlaggebend, dass
das fragliche Gebiet noch véllig uner-
Schlossen ist, seinen landwirtschaftlichen
Charakter beibehalten hat und als eine in
Sich geschlossene Gelandekammer vom
DQrfzentrum weitgehend abgeschnitten ist.
Die nicht verantwortbare finanzielle Mehr-
belastung des Gemeinwesens, die sich aus
€iner Erschliessung des ausgezonten Ge-
bietes ergeben wiirde, weise darauf hin,
dass das Areal «ausserhalb des organi-
Schen Entwicklungsgebietes der Gemein-
d“e». liege. Dem trage auch der regierungs-
ratliche Gesamtplan Rechnung.

In. diesem Entscheid des Bundesgerichtes
Wird die offene Planung juristisch begriin-
det: Eine Verkleinerung der Bauzone, die
Planerisch gerechtfertigt ist, entspricht
dem sffentlichen Interesse und bildet kei-
ne Verletzung der Eigentumsgarantie. Eine
Solche planerische Massnahme begriindet
also auch kein Recht auf eine Entschadi-
gung. Ist das auszuzonende Gebiet jedoch
erschlossen, oder hat die zustindige Be-
Orde der Gemeinde Zusicherungen ge-
Macht, dass es fiir die bauliche Nutzung
rschlossen werde, ist das Prinzip der
Rechtssicherheit zum mindesten beriihrt,
Und eine Entschadigungsforderung des
“ausgezonten» Grundeigentiimers wére
‘I"’O'_\l nicht zum vornherein aussichtslos.
Ndirekt geht aus diesem Entscheid auch
nie'VOF, dass die kantonale Richtplanung
¥ Cht zum vornherein an die schon rechts-
raftigen Ortsplanungen gebunden ist, da
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diese der sich verdandernden Wirklichkeit
und neuen Erkenntnissen anzupassen sind.
Die Prinzipien der Rechtssicherheit und
der Eigentumsgarantie sind dabei zu be-
ricksichtigen, aber sie sind nicht absolut.

Ordnung des Bauland-
marktes im Deutschen und
im Schweizerischen Recht

vlp. Kiirzlich erschien in den Goppinger
Akademischen Beitrdgen die Schrift von
Jens Thiedemann iber die Ordnung des
Baulandmarktes im Deutschen und im
Schweizerischen Recht (Verlag Alfred
Kimmerle, Géppingen 1972). Thiedemann
bietet in seiner Schrift eine umfassende
Uebersicht tliber die Probleme des Boden-
rechts in der Schweiz und in unserem
nordlichen Nachbarland. Er stellt alle be-
stehenden Instrumente zur Beeinflussung
der Bodenpreisbildung dar und nimmt da-
zu in einer Zusammenfassung zu jedem
Kapitel Stellung. Dabei kommt er zum
Schluss, eine Sozialisierung des Bundes
allein wiirde nicht mehr Boden schaffen,

so dass die bestehenden Knappheitsver-

héltnisse unveréndert blieben. Es sei daher
grundsétzlich an einer marktwirtschaftli-
chen Ordnung festzuhalten, die allerdings
Korrekturen zugéanglich und bedurftig sei.
«Diese haben dahin zu gehen, dass der
Marktmechanismus von allen bestehenden
Behinderungen wund Verzerrungen des
Wettbewerbes zu befreien ist, die nicht
zielkonform sind.»

Den Schlussfolgerungen Thiedemanns
mag man die Frage beifligen, ob ein ech-
ter Wettbewerb selbst dann, wenn man
sich zur Eigentumsgarantie bekennt, fiir
ein in beschranktem Umfang vorhandenes
Gut, das zudem sehr stark vom Standort
abhangt, Uberhaupt jemals noch méglich
sei. Jedenfalls dirfte es schwerhalten, die
konkreten, erfolgversprechenden Massnah-
men zu formulieren, ohne standig von der
Entwicklung Uberrundet zu werden, wenn
man die Forderung nach einem echten
Wettbewerb anerkennt.

Sicher ist die Férderung nach einer Revi-
sion des Bodenrechts ernstzunehmen. Ei-
ner deutschen Zeitung ist zu entnehmen,
dass der neue Stadtebauminister die Mei-
nung vertritt, durch die gegenwartig disku-
tierte Bodenwertzuwachssteuer sollten
auch nicht realisierte Gewinne erfasst wer-
den. Die Bodenwertzuwachssteuer sollte
auch fiir das Bauerwartungsland gelten, da
hier die Wertsteigerung besonders gross
sei. Die Zukunft wird weisen, ob die Ent-
wicklungen in der Deutschen Bundesrepu-
blik und in der Schweiz parallel verlaufen,
oder ob sich die Wege zu einer gerechten
Bodenordnung trennen werden.

Wald und Raumplanung

Der Schweizerische Verband fiir Waldwirt-
schaft macht in einer Eingabe an den Vor-
steher des Justiz- und Polizeideparte-

ments, Bundesrat Furgler, betreffend die
Ausscheidung eines Nutzungsgebietes
Wald und die Gleichstellung der Forstwirt-
schaft mit der Landwirtschaft in Fragen
der Abgeltung auf die Bedeutung des Wal-
des in der Raumplanung aufmerksam. «In
gewissen Gebieten und unter bestimmten
Voraussetzungen dirfte bezliglich der Er-
haltung des landlichen Raumes forstlichen
Kriterien sogar die Prioritdt zukommen,
wéhrend vielenorts landwirtschaftliche und
forstliche Gesichtspunkte gleichwertig ne-
beneinanderstehen und andernorts wieder-
um landwirtschaftliche Kriterien vorherr-
schen», heisst es in der Eingabe.

Ferner weist der Verband fir Waldwirt-
schaft auf die von der Raumplanung und
vom Umweltschutz her gebotenen wirt-
schaftlichen Einschrankungen hin. Auch
aus den Schutz- und Wohlfahrtsleistungen
des Waldes heraus entstiinden zusétzliche
Kosten. «All diese Griinde geben Anlass,
das Begehren zu stellen, in Absatz1 des
Artikels 55bis neben der Landwirtschaft
auch die Forstwirtschaft aufzufihren.
Gleich wie in Artikel 13 fir das Landwirt-
schaftsgebiet wird es auch fiir die Forst-
wirtschaft Félle geben, wo es notwendig
sein wird, die verschiedenen Funktionen
des Waldes im Gesamtinteresse allein lber
die Bewirtschaftung zu erhalten.»

Die provisorischen Schutzgebiete, die von
den Kantonen gestiitzt auf den dringlichen
Bundesbeschluss Uber Massnahmen auf
dem Gebiete der Raumplanung vom Marz
1972 innert kurzer Zeit auszuscheiden wa-
ren, wurden in fast allen Kantonen kiirzlich
offentlich aufgelegt. Da und dort wurde
Uberbordende Kritik laut. Im «Bund» wurde
denn auch in einem Artikel darauf hinge-
wiesen, jedermann wolle die Planung, aber
nach wie vor nur auf dem «Buckel» des
Nachbarn. Wenn dann einzelne Planungs-
massnahmen verallgemeinert und wie ge-
wohnt als Verstoss gegen die 6ffentlichen
Interessen dargelegt werden, kann eine
gewisse Verwirrung im Volk liber die «bo-
sen» Regierungen und die «bdsen» Planer
nicht ausbleiben. Alle, die Kritik tiben, dir-
fen aber kaum in einen Topf geworfen
werden. Vielleicht fehlte es gelegentlich
auch an der notwendigen Subtilitat planen-
der Instanzen, die sich in jenen Féllen, in
denen frilher oder spéter damit gerechnet
werden muss, dass das Vorliegen einer
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materiellen Enteignung bejaht wird, zu we-
nig Uber die Moglichkiet der Bezahlung
der Entschadigungen Rechenschaft gaben.
Auf jeden Fall ist die Stimmungsmache ge-
gen die Planung im Zeitpunkt der Beratun-
gén des Raumplanungsgesetzes uner-
quicklich. Die Schwierigkeiten, denen heu-
te Regierungen und Verwaltungen bei der
P.lanung und ihrer Ausfiihrung begegnen,
Sind sonst schon gross genug. Unser Vize-
Prasident, Nationalrat und Stadtprasident
Dr. R. Tschappat, Bern, schrieb kiirzlich in
der «Tagwacht» (Nr.76 vom 31. Mérz
1973):
«Irgend etwas stimmt in dieser Welt nicht
mehr. .. Jeder fiihlt, dass die Entwicklung
ausser Kontrolle geraten ist. Der Ruf nach
Planung ertént von allen Seiten. Aber die
Schwierigkeit liegt nicht nur darin, dass
Wir zu wenig planen, wir planen auch zu
Schlecht, weil wir im Grunde genommen
gar nicht genau wissen, was wir wollen . ..
Wir miissen versuchen, die rasende Be-
Schleunigung der Technik aufzuhalten, um
den gegenwiartigen Zustand auf seinen
Wert oder Unwert untersuchen zu kdnnen.
Nur eine solche Zwischenphase gestattet
®S, realistisch und bezogen auf die wirkli-
chen Anspriiche des heutigen Menschen
Ziele fiir die Zukunft zu setzen.»
Die VLP fiihrte ihre Mitgliederversammlung
am 11. April 1973 in Bern durch. Die Statu-
t?hrevision wurde mit allen Stimmen bei
€inigen Enthaltungen angenommen. Die
Neuen Statuten sollen der VLP die Grund-
lage zu einem Ausgleich zwischen Einnah-
Men und Ausgaben geben, ohne allzu sehr
auf die Einnahmen aus Auftrdgen angewie-
Sen zu sein. Im weiteren mogen sie den
RegiOnalplanungsgruppen, die uns als
?Ktionen angehdren, die wirtschaftliche
M8glichkeit zu vermehrter Aktivitat bieten.
Chwierigkeiten bestehen zurzeit leider bei
der Regionalplanungsgruppe Nordwest-
SChweiz, aus der die Kantone Basel-Stadt
Und Basel-Landschaft ausgetreten sind.
e Geschaftsleitung hat an ihrer Sitzung
am Vormittag des 11. April 1973 beschlos-
Sen, mit den Organen aller Regionalpla-
r"“"‘gsgruppen Riicksprache zu nehmen,
deren Aktivitat gesteigert werden sollte.
Prof. Dr, H. Popp, Vizedirektor der Abtei-
lung fiir Landwirtschaft des EVD, referierte
an der Mitgliederversammlung iiber das
@ma Ausgleichszahlungen an die Land-
Wirtschaft. per Vortrag von Prof. Popp soll
N einer der nachsten Nummern des
“Plan» abgedruckt werden.  Wir verzich-
ten daher hier auf eine Inhaltsangabe Uuber
das aufschlussreiche Referat.
M Anschluss an die Mitgliederversamm-
“{“9 offerierte der Berner Regierungsrat
Sinen Aperitif. Wir sind ihm dafiir dankbar.
Wie schon erwahnt, besammelte sich die
G"‘-S‘-ihé'ftsleitung am Morgen des 11. April
73. Sie befasste sich unter anderem mit
fdijerr F"age der materiellen Enteignung, die
die &ffentliche Hand zu einer untragba-
'®N Last zu werden droht, ohne dass dafiir
;/Vlrtschaftliche Vorteile entstehen. Im wei-
°ren beschloss sie, den Vorsteher des
ldgendssischen Departementes des In-
Nern dariiber zu orientieren, dass nach
Uffassung der VLP die Revision des Art. 24
Sexies der Bundesverfassung iber Natur-
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und Heimatschutz von héchster Dringlich-
keit ist.

In diesem Jahr fiihrten Organe der VLP ih-
re Besprechungen mit der Aktiengesell-
schaft fir Einkaufszentren Uber die Be-
schrankung des Baues neuer Zentren wei-
ter. Zudem wurden mit Vertretern des Zen-
tralverbandes Schweizerischer Arbeitge-
berverbadnde Kontakte liber die Frage des
Standortes wirtschaftlicher Unternehmen
und ihres Einflusses auf die Besiedelung
unseres Landes aufgenommen. In einem
Schreiben gegenliiber dem Eidgendssi-
schen Umweltschutzamt gaben wir unserer
Auffassung Ausdruck Ulber die Regelung,
die fur die Abwassersanierung abgelege-
ner Bauten und Weiler wiinschbar wére.
Dem Eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departement gaben wir unsere Wiinsche
bekannt, die bei der Revision der Bundes-
gesetzgebung iber die staats- und verwal-
tungsrechtliche Beschwerde an das Bun-
desgericht beriicksichtigt werden sollten.
Vom 27. bis 30. Marz 1973 fiihrten wir unter
der Leitung von Martin Steiger, Planer in

Zirich, und des Unterzeichneten einen
Ausbildungskurs fiir Bundesbeamte in Em-
men LU durch. Dieser vierte Ausbildungs-
kurs innert finf Jahren gelang einmal
mehr ausgezeichnet, und zwar nicht zuletzt
dank der Mitarbeit fachlich ausgewiesener
Klassenlehrer und der Teilnehmer selber,
die mit ihrem Wissen und ihrer aktiven Mit-
arbeit viel zum Erfolg des Kurses beitru-
gen. Dabei war die Aufgabe der Ueberprii-
fung verschiedener Varianten einer Regio-
nalplanung auf die finanzielle Realisierbar-
keit hin anspruchsvoll.

Robert Muggler, lic. oec., Schaffhausen,
verliess uns leider, da er seinen Wohnsitz
beibehalten wollte und deshalb einen néa-
heren Arbeitsplatz suchen musste. Auch
unsere Uebersetzerin, Fraulein E. Kastli,

wechselt zu unserem Bedauern ihre Stelle.
Auf den 1. Mai 1973 wird Rudolf Réthlisber-
ger, Adjunkt des Stadtplanungsamtes, von
der Stadt Bern beurlaubt, um bei uns als
Direktionssekretar tatig zu sein. Wir heis-
sen Herrn Rothlisberger in unseren Dien-
R. Stideli

sten willkommen.
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