Zeitschrift: Plan : Zeitschrift fir Planen, Energie, Kommunalwesen und
Umwelttechnik = revue suisse d'urbanisme

Herausgeber: Schweizerische Vereinigung fur Landesplanung

Band: 30 (1973)

Heft: 5

Artikel: Zwei heisse Eisen : Enteignung und Mehrwertabschdpfung
Autor: Pfisterer, Thomas

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-782044

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 31.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-782044
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Der Entwurf
zum Raum-
planungs-
gesetz nach
der Beratung
im
Standerat

Die erste Hiirde der parlamentarischen Be-
ratung auf dem Weg zu einem Raumpla-
nungsgesetz des Bundes ist genommen: In
der Zeit vom 12. bis zum 20. Marz hat der
Standerat den bundesratlichen Entwurf
vom 31. Mai 1972 im Detail beraten. Aufga-
be der folgenden Ausfiihrungen ist es,
liber die hauptsachlichen Auseinanderset-
zungen und Aenderungen gegeniiber der
Vorlage des Bundesrates in der durch den
Platz gebotenen Knappheit zu berichten.
Eine ganze Anzahl eher nebenséachlicher
Abweichungen und die umfassenden re-
daktionellen Neufassungen, vor allem des
franzésischen, aber auch des deutschen
Textes, miissen daher unerwéhnt bleiben.

Zwel heisse
Eisen:
Enteignung

und

Mehrwert-
abschopfung

Von Dr. iur. Thomas
Ptisterer, Aarau/Bern,

Thomas Pfisterer, geb.
1941, wohnhaft in Aarau,
besuchte die Schulen in
Baden und Aarau sowie
die Universitdten von Ba-
sel, Bern und Yale (USA).
Er ist Doktor der Rechts-
wissenschaft, aargaui-
scher Firsprecher und
Master of Law (LLM).
Nach mehrjahriger Tétig-
keit am Bezirksgericht
Aarau und dem Verwal-
tungsgericht des Kantons
Aargau wéhlte ihn der
Bundesrat zum Sektions-
chef beim Delegierten fiir
Raumplanung

Betonung von Inhalt und Wirkungen der
Raumplanung

1. Uebergeordnete Ziele und Rangordnung
der planerischen Grundlagen

Der Entwurf zum Raumplanungsgesetz will
samtliche Nutzungsinteressen in eine Ge-
samtordnung einfliigen. Zusammengehalten
wird sie durch einen letztlich einheitlichen
Inhalt, eine Zielvorstellung, aus der grund-
satzlich fir jede Parzelle andere Folgen
abgeleitet werden. Das von der Bundes-
verfassung gesetzte Ziel der zweckmaéssi-
gen Nutzung des Bodens und der geord-
neten Besiedelung des Landes (Art. 22
quater Abs. 1 BV) ist als solches fiir diese
einigende Aufgabe zu allgemein und zu
abstrakt. Man muss es so weit konkretisie-
ren, bis es in unmittelbar anwendbare Teil-
grundsétze zerlegt ist. Nur so ist es im
praktischen Planungsprozess verwendbar,
dann aber auch durchsetzbar und kontrol-
lierbar. Von verschiedenen Seiten wurde
dem Gesetzesentwurf entgegengehalten,
er beschrédnke sich auf die organisato-
risch-instrumentale Seite der Raumpla-
nung und vernachlassige den materiellen
Gehalt. Das Problem besteht, weil die in-
haltlichen Grundlagen tatsdachlich noch
nicht vollstandig vorhanden sind und tber-
blickt werden koénnen. Der Bundesrat hat
sich daher mit sogenannten provisori-
schen Leitlinien begniigen wollen (Art. 79
RPGE), die sich auf jene Gegenstande be-
schrankten, lUber die mehr oder weniger
Einigkeit besteht; im {brigen verwies er
auf spatere Untersuchungen und Gesetz-
gebungen (Art. 22 f. RPGE). Dem Stande-
rat gentligte dies nicht. Er fasste eine Viel-
zahl von in der Kommission gestellten in-
haltlichen Antragen mit dem hauptséachli-
chen Gehalt der vorgeschlagenen proviso-
rischen Leitlinien in einem neu formulier-
ten Zweckartikel (Art. 1 Abs. 2 RPGE) mit
nun sechs sogenannten (bergeordneten
Zielen zusammen, um so auszudrlcken,
dass diese fir die gesamte Raumplanung
von Bund, Kantonen und Gemeinden gel-
ten sollen. Sie betreffen namentlich den
Schutz der natiirlichen Grundlagen und
der Schaffung der raumlichen Vorausset-
zungen menschlichen Lebens, die Begren-
zung und zweckmassige Nutzung des
Siedlungsgebietes sowie den Ausgleich
der Entwicklung und neu die Dezentralisa-
tion der Besiedlung mit regionalen und
Uberregionalen Schwerpunkten. Antrage,
die Ruhe sowie den kulturellen Schutz der
Kantonshauptorte ausdricklich aufzuneh-
men, wurden in der Kommission als
selbstverstandlich, bzw. verfassungswidrig
abgelehnt. Diese Zielsetzung verband der
Sténderat mit einer Rangordnung der In-
halisbestimmungen: An die verfassungs-
massige Zielvorstellung (Art. 22quater Abs.
1 BV) knupfen als zweite Stufe eben diese
ibergeordneten Ziele gemass Art. 1 Abs. 2
RPGE an. In ihrem Rahmen sind die Un-
tersuchungen Uber die mdglichen kinfti-
gen besiedelungs- und nutzungsmaéassigen
Entwicklungen des Landes durchzufiihren,
deren Ergebnisse in Leitbildern der
Schweiz niederzulegen sind (Art. 22
RPGE). Auf Grund der Untersuchungen
werden die sogenannten weiteren mate-
riellen Grundsatze aufgestellt, die teilwei-

plan 5 1973



se allerdings auch auf den Leitbildern be-
ruhen, wie sie ihrerseits die Leitbilder be-
el_nflussen kénnen (Art. 23 RPGE). Mag
diese Hierarchie der planerischen Grund-
lagen auch sachlich vertretbar und poli-
tI.Sch geboten sein, ist sie rechtlich doch
Nicht unproblematisch. Der Entwurf will
den Bund an diese inhaltlichen Schranken
binden. Immerhin darf nicht ibersehen
Werden, dass die Bundesverfassung fiir
den Erlass von Planungsgrundséatzen wie-
derum das Gesetzgebungsverfahren vor-
Schreibt. Ein derartiges spateres Gesetz
Uber Planungsgrundsatze braucht sich nun
Vom rein rechtlichen Standpunkt aus nicht
an die inhaltlichen Beschrankungen im
Raumplanungsgesetz zu halten, weshalb
Man sich von dieser Rangordnung aus

rechtlicher Sicht nicht zuviel versprechen
Sollte,

2. Nutzungsausscheidung
Die planerische Gesamtordnung ist den
Verschiedenen Nutzungsinteressen ent-
Sprechend zu differenzieren (Art. 11ff.,
Art. 31 Abs. 2 RPGE). Fiir die kantonale
Gesamtrichtplanung bestimmt das Bun-
desgesetz selber, in welche Interessen die
Gesamtordnung minimal aufzugliedern ist
Und nach welchen hauptséchlichen Aus-
Scheidungskriterien. Im Teilrichtplan der
Besiedlung und der Landschaft drehte
Sich  die Hauptauseinandersetzung im
Grunde genommen um die Abgrenzung
des Siedlungsgebietes vom Nichtsied-
lungsgebiet. Ansatzpunkt war weitgehend
& Bedeutung des sogenannten librigen
Gebietes (Art. 16 RPGE). Einmal wurde es
Seiner subsidigren Stellung wegen auf den
letzten Platz in der Aufzéhlung verwiesen
(A"’( 11 RPGE). Was sodann inhaltlich zum
Ubrigen Gebiet gehdren soll, ist nicht ei-
9entlich geklart worden. Ein Antrag, es auf
Oedland, also Firn, Eis oder generell Ge-
biete zu beschranken, die keinen einiger-
Massen geniigenden landwirtschaftlichen
Ertrag abwerfen, und es nicht als Pufferzo-
Ne zwischen Landwirtschafts- und Sied-
lungsgebiet zuzulassen, wurde abgelehnt.
S Muss daraus geschlossen werden, dass
das i{ibrige Gebiet diese Pufferfunktion
heute haben soll. Dennoch hat der Rat
éntgegen dem Kommissionsantrag die
antone geméss Vorschlag des Bundesra-
'8s ermachtigt, gesondertes Bauentwick-
,”“Q__Sgebiet mit gleichen Rechtsfolgen wie
'm dbrigen Gebiet zu bezeichnen (Art. 12
Abs. 2 RPGE). Somit sind heute zwei Ge-
'®te mit vielerorts weitgehend gleichem
Inhalt vorgesehen — ein nicht unbedingt
Winschbarer Zustand. Jedenfalls konnten
Wohl die landwirtschaftlichen Befiirchtun-
9?_" beseitigt werden, mit dieser Pufferzone
Wiirden die landwirtschaftlich genutzten
Und landwirtschaftlich unterstiitzten Ge-
b‘e.te verkleinert, denn von bundesratlicher
Site wurde erklart, die Landwirtschafts-
Politik und das Landwirtschaftsrecht seien
auch im (ibrigen Gebiet anwendbar. Dar-
Uber hinaus hat der Standerat im Interesse
r Landwirtschaft beim Landwirtschafts-
9¢biet als Ausscheidungskriterium ange-
Ugt: «Bei der Ausscheidung der Nutzungs-
9ebiete ist den Erfordernissen einer ratio-
Nellen, produktionsorientierten Landwirt-
Schaft Rechnung zu tragen» (Art. 13 Abs.
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3 RPGE); aus dem Zusammenhang ist
nicht recht klar, ob sich diese Forderung
auf die Landwirtschaftsgebiete beschrankt
oder tatsachlich auf alle Nutzungsgebiete
anwendbar sein soll. Entstanden ist diese
Klausel jedenfalls aus der Sorge, die
Landwirtschaft nicht zu einer bloss land-
schaftspflegerischen Funktion absinken zu
lassen. Ebenso als Schutz der landlichen
Gegenden war die Ergdnzung der Aus-
scheidungskriterien fir das Siedlungsge-
biet durch die Bestimmung gedacht, dass
nur Land zur Besiedlung ausgeschieden
werden darf, das nicht liberméssig grosse
Ballungsrdume zur Folge hat (Art. 12 Abs.
1 lit. ¢ RPGE). Zu reden gab weiter das
Forstgebiet. Der Standerat ersetzte den
Begriff «Waldbestand» durch «Waldareal»,

3. Rechtswirkungen

Die Rechtswirkungen, die sich aus den
Nutzungsgebieten im Nichtsiedlungsgebiet
ergeben, hat der Standerat in einer einzi-
gen Bestimmung bei der Regelung der
Nutzungsplane zusammengefasst (Art. 35
Abs. 2 RPGE), wohl um die unmittelbare
Wirkung auch fir die Grundeigentiimer zu
betonen. Erértert wurde vorab, welche
Bauten und Anlagen unter die Zweckbe-
stimmung der Landwirtschaftszone fallen.
Der Bundesrat konnte eine gewisse Unru-
he, die namentlich aus der Anwendung
des Eidgenéssischen Gewasserschutzge-
setzes entstanden ist, damit beseitigen,
dass er fur eine flexible, wenn auch mass-
volle Auslegung eintrat, in der beispiels-
weise prinzipiell sowohl Gaértnereien als

Unsere Stadte: autofreundliche Wirtschaftsmetropolen oder Orte zum Leben?

Immer starker wird die Opposition gegen den Bau von Expressstrassen quer durch die
Stédte. Der Bucheggplatz, Teil der Ziircher Westtangente, ist ein Schulbeispiel fiir das
Mass der Eroberung des Lebensraumes durch das Auto: Die Fussgénger sind auf Stege
in der Luft, die sogenannte «Fussgédngerspinne», verwiesen worden, damit sich die
Blechlawine breiter und schneller durch die Strassen wélzen kann

weil sich das Raumplanungsgesetz ja nur
mit dem Boden, nicht mit dem Baum- und
Pflanzenbestand allgemein befassen kon-
ne.

Die Erholungsrdume hat der Rat begrifflich
als Gebiete zu fassen versucht, in denen
der Erholungszweck Uberwiegt, und dabei
festgehalten, dass sie sich mit Landwirt-
schafts-, Forst-, aber auch Schutzgebieten
Uberlappen kdénnen. Bei den Schutzgebie-
ten hat der Rat die Liste der zu schiitzen-
den Objekte weitgehend den Kriterien des
Dringlichen Bundesbeschlusses angepasst
und die Waldrander mit der nicht restlos
Uberzeugenden Begrindung gestrichen,
sie seien durch kantonale Waldabstands-
vorschriften hinlanglich geschiitzt. Die Ub-
rigen Teilrichtplane wurden nur unwesent-
lich anders umschrieben, namentlich der
Richtplan der Versorgung uber die Was-
serversorgung hinaus auf Energie-, Abwas-
ser- und Kehrichtanlagen ausgedehnt
(Art. 20 RPG).

(Flugaufnahme: Comet)

auch Zweitwohnungen und das «Stockli»
Platz haben, nicht aber die «Zerstécke-
lung» — eine sprachliche Neuschopfung
aus bundesratlichem Munde. Beigefiigt
wurde, dass im Nichtsiedlungsgebiet im-
mer eine kantonale Instanz Bewilligungs-
behérde ist. Ein Antrag, dieses kantonale
Zustandigkeitserfordernis auf Ausnahme-
bewilligungen zu beschranken, wurde ver-
worfen.

Weitere Verstirkung der Rolle der Kantone

1. Ueberpriifung der Bundeszustéandigkeiten
Der Sténderat bemihte sich eingehend
um die Verfassungsgrundlage des Geset-
zes und damit die Zusténdigkeiten des
Bundes. In diesem Sinne ergénzte er den
Ingress. Ebenso strich er die Pflicht des
Bundes zur Erhaltung aller Landschaften
von nationaler Bedeutung (Art. 24 RPGE)
und zur Bezeichnung und Ausscheidung
Uberkantonaler Erholungsrdume (Art. 25).



Die Richtlinienkompetenzen in Sachen
Fremdenverkehr und Erholung (Art. 26
RPGE) und Mehrwertabschépfung (Art. 45
Abs. 3 RPGE) wurden aus ahnlichen
Ueberlegungen gestrichen. Die Richtlinien
zur Vereinheitlichung des kantonalen Bau-
und Planungsrechts beliess man nach der
bundesratlichen Erklérung, sie seien for-
maljuristisch blosse Empfehlungen, auch
wenn sie tatsdchlich wirksam werden
kénnten. Bei den technischen Richtlinien
(Art. 50 RPGE) drfte sich eine Wirkung
ahnlich derjenigen der bisherigen Richtli-
nien zur Orts-, Regional- und Landespla-
nung gestitzt auf die Gesetzgebung zur
Wohnbauférderung ergeben; dies wurde
offenbar akzeptiert.

2. Mitwirkungsrechte der Kantone

In verschiedener Weise hat der Standerat
sodann die formellen Mitwirkungsrechte
der Kantone bei der planerischen Tatigkeit
des Bundes ausgebaut. Der Bund ist ver-
pflichtet, die Kantone anzuhdren, wenn er
seine materiellen Grundlagen erstellt (Art.
22, 23 und 79 RPGE), seine Sachplanung,
Verkehr und 6ffentliche Bauten und Anla-
gen (Art. 27 und Art. 28 RPGE) durchfihrt
oder Planungszonen bezeichnet (Art. 44
Abs. 2 RPGE). Ferner muss er das Ver-
zeichnis der Landschaften, Ortsbilder
usw. von nationaler Bedeutung nicht nur
nach Anhérung, sondern zusammen mit
den Kantonen errichten (Art. 24 RPGE).
Zum Teil ebenfalls als Starkung der Rolle
der Kantone wurde der Kommissionsan-
trag verstanden, keinen Rat fir Raumpla-
nung zu schaffen (Art. 66—68 RPGE). Die
Kantone soliten direkt mit dem Bund ver-
kehren dirfen, nicht durch ein derartiges
«Zusatz-Parlament». Ob damit freilich
nicht gegenteilige Wirkungen erzielt wer-

Dank U-Bahn Entlastung der Strassen

In Stuttgart, Frankfurt und Hamburg beispielsweise verzeichnet
man dank der U-Bahn eine Zunahme der Passagiere im offentli-
chen Verkehr um 30 bis 50 %0, was gleichbedeutend mit einer
deutlichen Entlastung der Strassen ist. Auf die Volksabstimmung
lber die Zircher U- und S-Bahn hin sind in Ziirich drei U- und
S-Bahn-Stationsmodelle aufgestellt worden. Unser Bild zeigt das-

jenige des Hauptbahnhofareals
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den, insbesondere das Verwaltungsmo-
ment in der Planung gestarkt wird, ist eine
andere Frage.

Verfeinerte Mitwirkung der Betroffenen

Ein Antrag (zu Art. 3 RPGE), eine generelle
Pflicht zu schaffen, bei der Planung die in-
teressierten Kreise, insbesondere die
Grundeigentimer, anzuhéren und zur Mit-
arbeit heranzuziehen, wurde zwar zuriick-
gezogen. Dagegen verstarkte der Sténde-
rat die spezifische Mitwirkungsmoglichkeit
in der Gesamtrichtplanung insofern, als er
die vom Bundesrat vorgeschlagene Aeus-
serungsmoglichkeit in eine Art formalisier-
tes Petitions- oder sogar Interpellations-
recht umwandelte und die Behdrden ver-
pflichten will, die Einwendungen nicht nur
entgegenzunehmen, sondern sorgfaltig zu
priifen und zu ihnen Stellung zu beziehen
(Art. 9 Abs. 2 RPGE). Dagegen strich er
das ohnehin etwas wenig realistische
Recht der Privaten, die Ueberprifung und
Anpassung der kantonalen Gesamtrichtpla-
ne zu verlangen (Art. 10 Abs. 2 RPGE). In
der Nutzungsplanung beliess der Rat das
private Umzonungsbegehren (Art. 72
RPGE) und préazisierte es insofern, als aus-
driicklich gesagt wird, derartige Antrdge
seien jederzeit zuldssig. Keine Gnade fand
dagegen unter Berufung auf praktische
Schwierigkeiten, die sich etwa bei einer
entsprechenden Klausel im Natur- und
Heimatschutzgesetz des Bundes ergeben
hatten, die Ermachtigung an gesamt-
schweizerische Organisationen mit raum-
planerischer Zielsetzung, Beschwerden zu
fuhren. Den Kantonen steht es indessen
nach wie vor frei, solche Beschwerdefiih-
rer anzuerkennen. Ein echtes Bediirfnis
besteht in gewissen Fallen; die Gefahr ist
namlich nicht auszuschliessen, dass an-

s

dernfalls gewisse Interessen einfach nicht
wahrgenommen werden.

Der Kampf um den politischen Ballast

1. Durchfihrungsmassnahmen allgemein
Was bisher dargestellt wurde, fand in der
Oeffentlichkeit nur wenig Echo. Die Mas-
senmedien haben sich hauptséchlich den
Durchfiihrungsmassnahmen zugewandt.
Hier lag echtes — und vermeintliches poli-
tisches Kapital drin. Ob die Lautstarke in-
nerhalb und ausserhalb des Ratsaales in
allen Teilen sachlich gerechtfertigt war,
lasst sich indessen bezweifeln. — Im we-
sentlichen beschaftigte sich der Standerat
hier mit drei Fragekreisen: der Enteig-
nung, der Mehrwertabschépfung sowie
dem Entwicklungsausgleich und der Bun-
deshilfe.

2. Enteignung

Dass der Gesetzesentwurf die Grundlage
fur die sogenannte Enteignung zu Pla-
nungszwecken schaffen muss, blieb im
Grunde genommen unbestritten (Art. 43
RPGE). Dieses Rechtsinstitut hat im Ent-
wurf zwei Aspekte: in Art. 43 Abs. 1 wird
festgestellt, dass als letzte Massnahme fir
die Durchfiihnrung der Planung generell
enteignet werden diirfe, sei es fir offentli-
che Werke wie Strassen usw. oder andere
planerische Interessen wie Griinzonenbil-
dung, Baulandumlegungen usw.; aber
auch die Enteignung zur Durchfiihrung von
Zonen privaten Interesses, zum Beispiel
einer Landwirtschaftszone, einer Erho-
lungszone usw. Die sogenannte Enteig-
nung zugunsten Privater soll also als Not-
massnahme zuldssig sein. Die Problematik
der Enteignung zugunsten Privater liegt
darin, dass dem einen von zwei entgegen-

Vom Bauerndorf zu Schlafvororten

Einwohnerzahl
(Aufnahme: Comet)

Die Stddte «fressen» die umliegenden Ortschaften in immer wei-
teren Entfernungen auf und machen sie zu Schlafvororten. Das
bringt den betreffenden Gemeinden grosse Probleme, vor allem
in der Infrastruktur. Der Bau ganzer Siedlungen von Wohnblécken
zerstért den ldndlichen Charakter der Dérfer und verdndert ihre

(Flugaufnahme: Comet)
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Mailand bald ohne Autos?

Die Mailénder Behérden haben festgestellt,
dass 60 Prozent von einer Million in der
Stadt verkehrender Autos zu viele schad-
liche Auspuffgase ausstossen. Die Lungen
Yon Kindern sind besonders anféllig fir
Krankheiten, die durch diese Giftstoffe ent-
Stehen. 1000 der 8000 Maildnder Aerzte
haben nun verlangt, dass die Autos aus
der Innenstadt verbannt werden, was na-
tirlich der Proteste von Laden- und Biiro-
besitzern gerufen hat. (Aufnahme: Comet)

G€setzten privaten Interessen ein vollstén-
diger Vorrang gewahrt wird. Das lasst sich
Unter dem Gesichtspunkt der Eigentums-
Sarantie nur rechtfertigen, wenn das be-
Q}instigrte Privatinteresse zugleich und von
®inem fiir sich allein geniigend gewichti-
gen offentlichen Interesse gestiitzt wird
(BGE 88 | 253). In Art. 43 Abs. 2 wird
diese Enteignung zugunsten Privater fir
das Baugebiet speziell als Massnahme ge-
'®gelt, die das Baulandangebot vergros-
Sern soll. Dieser Abs. 2 bildete den Stein
des Anstosses. Im wesentlichen ging es
Um die Sicherung des betroffenen Eigentii-
Mers. Die Kommission hatte beantragt, die
BaUlandenteignung nicht bloss bei «Eigen-
€darf» schlechthin, sondern bei «Eigen-
bedarf fiir Bauzwecke oder Selbstbewirt-
SChaftung als Grundlage einer landwirt-
Schaftlichen oder gewerblichen Existenz»
al_J_Szuschliessen. Spater kamen zwei An-
t"age dazu, einerseits ein weitergehender,
der zusatzlich die Enteignung verbieten
Wollte, «wenn der Eigentiimer verlangt,
dass sein Grundstiick einem nicht zur
Sberbauung bestimmten Gebiet zugeteilt
Wird», und ein zuriickhaltenderer, der eine
Au.Snahme lediglich fuir die gewerbliche
Xistenz zulassen wollte. Es liegt auf der
and, dass mit all diesen Klauseln die
Nteignung als Mittel im Kampf gegen die
aulandhortung weitgehend entwertet wiir-
de. Sie wurden denn auch schliesslich zu-
Qunsten des bundesratlichen Antrages ver-
Worfen. |nteressant ist, dass das Anliegen
d_er Reprivatisierung verhaltnisméassig we-
Nig Unterstiitzung fand. In der Kommission
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wurde daflir das Verfahren einer offentli-
chen Ausschreibung und als Sanktion ein
Ruckforderungsanspruch des urspringli-
chen Eigentimers vorgeschlagen. Die
Kommission ging darauf jedoch nicht ein.
Ein entsprechender Vorschlag des Depar-
tements in der letzten Kommissionssitzung
nach der Rickweisung wurde im Rat als
Minderheit vertreten, unterlag aber eben-
falls dem urspriinglichen Antrag des Bun-
desrates. Abgesehen von dieser Enteig-
nung zu Planungszwecken enthéalt das
Raumplanungsgesetz eine Teilkodifikation
der enteignungsrechtlichen Bestimmungen
(Art. 57ff RPGE), die grundsétzlich frag-
wirdig ist, aus praktischen Erwéagungen
und weil das Recht der materiellen Ent-
eignung wohl fiir eine Kodifikation noch
nicht reif ist. Das heisst nicht, dass nicht
einzeine Bestimmungen, die fur die plane-
rische Vorausberechenbarkeit unerlésslich
sind (Art. 59 Abs. 1, Art. 75 Abs. 4 RPGE
u.a.), aufgenommen werden kénnten. Je-
denfalls haben die Diskussionen um die
Enteignungsentschadigung und die Verjah-
rung die Problematik einzelfallweiser Legi-
ferierung gezeigt (Art. 61 und 63 a RPGE).

3. Mehrwertabschépfung

Das zweite heisse Eisen bildete die Mehr-
wertabschépfung. Im Plenum entspann
sich eine teilweise verwirrende Debatte
mit einem reichen Strauss von Anregun-
gen und Antrédgen. Der Sache nach ging
es einmal darum, ob dieses Institut tber-
haupt ins Gesetz aufgenommen werden
solle. Es wurde ihm entgegengehalten, es
sei verfassungswidrig, weil es eine Steuer
sei und der Bund gestitzt auf den Raum-
planungsartikel keine Steuern schaffen
diurfe; es sei unpraktisch, weil es nichts
einbringe, der Zusammenhang zwischen

Umweltschutz und Raumplanung im Fiir-
stentum Liechtenstein

Die Berichterstattung Gber den Stand des
Umweltschutzes und der Raumplanung im
Firstentum Liechtenstein, die wir fur die
vorliegende Nummer des plan vorgesehen
hatten, mussen wir leider verschieben, da
die vorgesehenen Fachbeitrdge wegen di-
verser terminlicher Schwierigkeiten nicht
rechtzeitig eingereicht werden konnten.
Die Berichterstattung werden wir in Num-
mer 7/8 dieses Jahres publizieren. Wir dan-
ken fur Ihr Verstandnis. plan-Redaktion

Planungsvorkehren und Mehrwert gar
nicht nachweisbar sei und die Belastung
héchstens Uberwélzt werde; diese Mehr-
werte wirden bereits abgeschopft durch
Grundstlickgewinn- und allgemeines Steu-
erwesen. Die Beflrworter beriefen sich
darauf, die Mehrwertabschépfung sei fiir
die Raumplanung sowohl im Blick auf die
Gerechtigkeit als auf die bodenpolitische
Bedeutung unerlasslich. Es sei stdrend,
wenn das Gemeinwesen Werte schaffe
und diese dann gewissen Privaten Uberlas-
se, ohne von ihnen eine Gegenleistung zu
verlangen; die Mehrwertabschdpfung sei
ein Pfeiler im Kampf flir ein grosseres
Baulandangebot und gegen spekulative
Baulandhortungen. Diese Meinung obsieg-
te. Um die angeflihrten Ziele zu erreichen,
wurden im wesentlichen zwei Wege vorge-
schlagen. Die einen traten fir eine blosse
Grundsatzverpflichtung der Kantone, den
Mehrwert abzuschopfen, ein. Mehr sei gar
nicht verfassungsmassig, diirfe der Bund
doch nur Grundsdtze aufstellen (Art.
22quater BV). Mehr sei auch nicht tunlich,

Es diirfte noch Jahre dauern...

Die Altstadt des historischen Stddtchens Lenzburg soll vom Verkehr befreit und damit
flir Fussgénger attraktiver werden. Das bedingt jedoch neben der Planung eines Einbahn-
verkehrs rund um den Stadtkern auch die Schaffung von rund 600 Parkplatzen, da sonst
das Altstadt-Geschiftszentrum abgeriegelt wird. Die Parkplédtze fiir die Besucher von
Biiros und Geschéften miissen in der Ringzone um den Stadtkern liegen, was praktisch
nur in Parkuntergeschossen von neu zu bauenden Héausern oder mit dem Bau von Park-

hausern méglich ist.

(Flugaufnahme: Comet)
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denn die Verhaltnisse seien in den Kanto-
nen zu verschieden. Diese Meinung drang

schl.iesslich im wesentlichen durch. Die
Zweite  Hauptrichtung  wiinschte  zum
Schutz der Grundeigentimer méglichst

bundesrechtliche Detailvorschriften, nicht
Euletzt im Interesse der Gleichbehandlung
Uber die Kantonsgrenzen hinweg. Ueber
Art und Gehalt dieser allfdlligen Einzelhei-
ten wurde heftig diskutiert. Einmal fragte
s sich, ob die Kantone verpflichtet seien,
d.‘erartige Planungsgewinne abgabepflich-
tlg zZu erklaren. Eine Minderheit konnte
Sich bloss mit einer Ermachtigung der
Kantone befreunden, womit natirlich die
bodenpolitische Wirkung in Frage gestellt
worden wiére. Bundesrat und Kommission
hatten vorgeschlagen, fir die Einnahmen
aus der Mehrwertabschépfung eine
Zweckbindung an Raumplanungsmassnah-
men einzufiihren; ein Antrag hatte zudem
ausdricklich die land- und forstwirtschaft-
liche Strukturverbesserung als Zweck ein-
Schliessen wollen, fiir den der Abschép-
f“’?QSVertrag zu verwenden sei. Die Mehr-
hel_t lehnte diese Zweckbestimmung als zu
We_ltgehenden Eingriff in die kantonale Ho-
heit ab. Das gleiche Schicksal widerfuhr
Zwei Erganzungen, die vorschreiben woll-
ten, bei der Ermittlung des Mehrwertes sei
allen «damit im Zusammenhang stehenden
Steuern und sonstigen Belastungen Rech-
Nung zu tragen, ebenso Minderwerten, die
durch friihere planerische Vorkehren ent-
S?anden und nicht entschadigt worden
Sind», bzw. der Abgabepflichtige diirfe den
Ortsiblichen Erwerbspreis fiir ein Ersatz-
grundstiick vom Mehrwertabschoépfungsbe-
trag abziehen. Beide Anliegen sind im
Grundsatz berechtigt, aber Details und da-
?r nicht Sache der Bundesgesetzgebung.
E_Ine eingehende Auseinandersetzung, die
Nie befriedigend geldst wurde, galt dem
Falligkeitstermin. Schliesslich obsiegte die
urspriingliche Fassung der Kommission,
also die Falligkeit im Zeitpunkt der Reali-
Sierung. Man glaubte offenbar, diese Klau-
Sel sei zum Schutz der Grundeigentimer
Unerlasslich. Dabei blieb jedoch unwider-
Sprochen, dass die getroffene Lésung er-
Mebliche Nachteile besitzt, insbesondere
die bodenpolitische Bedeutung der Mehr-
Wertabschépfung im Sinne der Angebots-
?fhohung von uniberbautem Land ge-
dhrdet. Diese Bestimmung missachtet
auch den Unterschied zwischen iiberbau-
i:tn und uniiberbauten Grundstiicken und
O daher im Licht des Gleichheits- bzw.
ifferenzierungsgebots fragwirdig. Der
at_einigte sich auf diese Formulierung
Weniger aus sachlicher Ueberzeugung als
'm Sinne eines politischen Kompromisses,
:‘”r_«um der abstimmungspolitischen Si-
Uation in unserem Rate Rechnung zu tra-
9en», wie sich der Antragsteller ausdriick-
Le- So ist es denkbar, dass der Nationalrat
arauf zuriickkommt. Schliesslich wurde
die bundesriatliche Richtlinienkompetenz
auf dem Gebiet der Mehrwertabschépfung
Sestrichen, weil sich daraus maoglicherwei-
Sel starre, indirekt verbindliche Regeln er-
?aeben kdnnten, obwohl die Richtlinien ge-

de von den Vertretern einer moglichst
Weitreichenden Freiheit der Kantone als
€gengewicht verteidigt wurden. Somit
at der Rat im Ergebnis eine leicht prazi-
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sierte Grundsatzverpflichtung der Kantone,
eine Mehrwertabschépfung zu schaffen,
beschlossen, préazisiert durch den Fallig-
keitstermin der Realisierung und ohne
Richtlinienkompetenz des Bundes.

4. Entwicklungsausgleich und Bundeshilfe
Entwicklungsausgleich und finanzielle
Bundeshilfe bildeten den dritten der bri-
santen Teile. Wie eingangs dargelegt, hat
der Standerat neu das ubergeordnete Ziel
der Dezentralisation der Besiedlung mit
regionalen und Uberregionalen Schwer-
punkten formuliert; hinzu tritt das Ziel, ei-
nen Ausgleich zwischen landlichen und
stadtischen, wirtschaftlich schwachen und
wirtschaftlich starken Gebieten zu verwirk-
lichen (Art. 1 Abs. 2 RPGE). Dem ent-
spricht das friher erwahnte, ebenfalls neu
eingeflihrte gegen die grossen Ballungs-
rdume gerichtete Ausscheidungskriterium
beim Siedlungsgebiet (Art. 12 Abs. 1 lit. ¢
RPGE). Im uUbrigen wirden zwecks Aus-
gleich bloss finanzielle Leistungen vorge-
sehen.

Zur Forderung von Erschliessung, Ausstat-
tung und vorsorglichem Landerwerb im
¥iedlungsgebiet (Art. 53ff. RPGE) wurde
in der Kommission zunachst ein Strei-
chungsantrag gestellt. Er wurde indes zu-
rickgezogen, als die Kommission die ent-
sprechende Bestimmung in eine
«Kann»-Vorschrift umgewandelt hatte und
somit nicht mehr von einer Verpflichtung
des Bundes und unabsehbaren finanziel-
len Konsequenzen gesprochen werden
konnte. Zudem erlduterte der Bundesrat,
dass die Wohnbauférderungssubventionen
an die Feinerschliessung vorgehen und
das Raumplanungsgesetz bloss subsidiar
die Groberschliessung unterstiitzt und
Ueberschneidungen demnach vermieden
werden koénnten.

Unangefochten passierte der sogenannte
volkswirtschaftliche Ausgleich (Art. 55bis,
Art. 59 Abs. 2 und 3 in der bundesrétlichen
Fassung), obwohl er naturgeméss Diskus-
sionen verursachte. Die Kommission ging
davon aus, dass die Zuweisung eines
Grundstiickes zum Landwirtschafts-, Forst-
und Ubrigen Gebiet keine materielle Ent-
eignung darstellt und somit entschadi-
gungslos erfolgen darf (Art. 59 Abs. 1
RPGE); daher ordnete sie die Ausgleichs-
bestimmung bei den Fdrderungsmassnah-
men ein. Darlber hinaus wurde allerdings
allseits anerkannt, dass die Landwirtschaft
sowie Gemeinwesen und Bewirtschafter,
eingeschlossen die Grundeigentimer, de-
ren Gebiete oder Grundsticke libermaéssig
als Erholungsrdume beansprucht werden
und schliesslich in ihrer Entwicklung ein-
geschrankte Gebiete fur die Raumplanung
gewisse besondere Leistungen erbringen,
so den Verzicht auf Kapitalreserven und
wirtschaftliche Entwicklung, allenfalls
auch Landschaftspflege usw. Ein Antrag,
als zusatzliche Ausgleichsmassnahme zu-
gunsten der Kantone mit Zweitwohnungen
von der bundesgerichtlichen interkantona-
len  Steuerausscheidung abzuweichen,
wurde abgelehnt.

Soweit die stdnderatliche Beratung in ih-
ren Grundziigen. Jetzt befindet sich der
Gesetzesentwurf vor der nationalrétlichen
Kommission.

PD

Dr. Alfred
Kuttler
wird
Professor

Der Regierungsrat des Kantons Basel-
Stadt hat den Vorsteher der Rechtsabtei-

lung des kantonalen Baudepartements,
Privatdozent Dr. Alfred Kuttler, Basel, zum
nebenamtlichen ausserordentlichen Profes-
sor an der Basler Universitat befordert.
Wir gratulieren Prof. Kuttler zu dieser
wohlverdienten Beférderung herzlich.

Prof. Kuttler hat sich um das Bau- und
Planungsrecht im Kanton Basel-Stadt ver-
dient gemacht. So hatte er massgebenden
Anteil an der Errichtung einer kantonalen
Bodenbewertungsstelle im Justiz-Departe-
ment. Sein Einfluss reicht aber weit Uber
die Grenzen seines Heimatkantons hinaus.
Dr. Kuttler war Mitglied der Eidg. Exper-
tenkommission fiir das Bundesgesetz liber
die Raumplanung; den Gang der Verhand-
lungen bestimmte er massgebend mit. Er
war einer der fuinf Sachbearbeiter der bun-
desréatlichen Erschliessungsverordnung,
die viel dazu beitrégt, die Planung zu ver-
wirklichen. Prof. Kuttler wurde dann Mit-
glied der Eidg. Expertenkommission fiir Er-
schliessungshilfe und fiir die Wohnbaufor-
schung. In beiden Gremien zahlt sein
Wort. Unabléssig setzt er sich fiir zeitge-
masse Lésungen ein, ohne die Bedeutung
der Tradition und des Rechtsstaates aus
den Augen zu verlieren. So vereinigt denn
der neue Extraordinarius der Universitat
Basel Theorie und Praxis in gliicklicher,
fur die Fortentwicklung des Rechts der
Landesplanung fruchtbarer Weise in sich.
Wir haben allen Anlass, Prof. Kuttler zu
seiner ehrenvollen Beforderung zu gratu-
lieren. R. Stideli
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